ZARZADZENIE NR 21/2015
STAROSTY KUTNOWSKIEGO
z dnia 12 maja 2015 r.

w sprawie organizacji powiatowego systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania na
terenie powiatu kutnowskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166), § 3 pkt
6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegoélowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850),
§ 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu
oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r. poz. 96) oraz
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie
normatywow, w zakresie zaopatrzenia organéw i formacji obrony cywilnej
w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej, 2z uwzglednieniem ramowych  struktur
organizacyjnych 1 podstawowych zadan formacji obrony cywilne oraz
Zarzadzenia Nr 420/2014 Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wojewody
todzkiego z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji wojewodzkiego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewodzkiego systemu
wykrywania i alarmowania na terenie wojewodztwa todzkiego zarzadza sie, co
nastepuje:

§1
Niniejsze zarzadzenie okresla organizacje Systemu Wczesnego Ostrzegania
o zagrozeniach — SWO oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania — SWA na
terenie powiatu kutnowskiego.

§2
1. W celu realizacji zadan  zwigzanych z  monitorowaniem,
prognozowaniem, wykrywaniem i identyfikacja zagrozen i sytuacji
kryzysowych, przekazywaniem informacji o ich =zaistnieniu oraz
ostrzeganiem i alarmowaniem ludno$ci w okresie pokoju, zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu lub wojny organizuje si¢ nastepujace
systemy:
1) Powiatowy System Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach,
zwany dalej ,SWO”,
2) Powiatowy System Wykrywania i Alarmowania, zwany dalej
SSWA”;
2. SWO funkcjonuje w stalej gotowosci obronnej panstwa;
3. SWA jest rozwijany po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci
obronnej lub stanéw nadzwyczajnych, a w szczegdlnosci stanu kleski
zywiolowej, w celu zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii
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technicznej lub dzialan terrorystycznych, mogacych spowodowac
wystapienie zanieczyszczen i skazen chemicznych, biologicznych lub
promieniotworczych, a takze w przypadku ¢wiczen i treningow;

W stanach, o ktérych mowa w ust. 3 wszystkie elementy SWO wchodza
w sklad SWA i funkcjonuja, jako jego integralna czesc;

SWO i SWA, w czesci dotyczacej skazen wchodza w skiad jednolitego
Krajowego Systemu Wykrywania i Alarmowania;

Nadzor i funkcje koordynacyjne nad funkcjonowaniem powiatowego
SWO i SWA sprawuje Starosta Kutnowski poprzez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Kutnie we
wspélpracy z Powiatowym Zespolem Zarzadzania Kryzysowego (PZZK)
lub Zespolem Kierowania Obronnoscia Powiatu (ZKOP) przy pomocy
systemu Statego Dyzuru Starosty Kutnowskiego z zastrzezeniem, iz
ZKOP dla zapewnienia cigglosci podejmowania decyzji i dzialan dla
utrzymania (w tym takze przywracania) bezpieczenstwa narodowego we
wszystkich stanach i okolicznosciach funkcjonowania panstwa na
potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w powiecie
kutnowskim wykorzystuje 1 przejmuje struktury zarzadzania
kryzysowego.

§3

Zadaniami SWO na terenie powiatu sg w szczegolnosci:

1

Monitorowanie, prognozowanie i analiza informacji o mozliwosci
wystapienia sytuacji kryzysowych, zagrozen, skazen 1 zakazen
zagrazajacych zyciu, zdrowiu oraz Srodowisku oraz mieniu
w znacznych rozmiarach;

Pozyskiwanie informacji, co do rodzaju, miejsca, czasu, przebiegu
i skali zaistniatych zjawisk wymienionych w punkcie 1;

Wymiana informacji o sytuacjach kryzysowych, zagrozeniach dla ludzi,
zwierzat  lub Srodowiska oraz skazeniach, zakazeniach
i podejmowanych dziataniach z jednostkami nadrzednymi, podleglymi
i wspotdziatajacymi w odniesieniu do statutowych zadan danej
instytucji, bedacej ogniwem systemu;

Natychmiastowe przekazanie informacji uzyskanych w toku wlasne;j
dziatalnosci statutowej, majacych bezposredni lub posredni zwigzek
z wystgpieniem zagrozen wymienionych w pkt. 3 do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Kutnie;
Okresowa wymiana informacji i przekazywanie danych dotyczacych
warunkéw meteorologicznych, pomiaréow mocy dawki w terenie,
kontroli napromieniowania, skazen komponentow Srodowiska
1 Zywnosci;

Ostrzeganie 1 alarmowanie ludnoSci oraz Sit Zbrojnych RP
o zagrozeniach, skazeniach i =zakazeniach oraz informowanie
o zasadach zachowania si¢ przed i w trakcie ich wystapienia,;
Koordynacji i wspolpraca w likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowych,
zagrozen, skazen i zakazen;



§4

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w ramach Powiatowego
SWO stanowi integralng czes¢ skladowa stanowiska kierowania
Starosty Kutnowskiego;
W sklad SWO wchodzg podmioty i instytucje z terenu powiatu
kutnowskiego wymienione w zataczniku nr 1 do zarzadzenia,;
Powiatowe SWO wspélpracuje z jednostkami zlokalizowanymi poza
terenem powiatu kutnowskiego, w szczegolnosci:
1) Regionalnymi Zarzadami Gospodarki Wodnej w Warszawie

i Poznaniu,
2) Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

§5

. Wtaczenie i funkcjonowanie elementéw lub instytucji w ramach SWO
nie zmienia ich podleglosci organizacyjnej ani zakresu realizowanych
zadan;

Starosta Kutnowski moze w drodze umowy lub porozumienia wlaczyc
inne organy, jednostki organizacyjne i podmioty do realizacji zadan
SWO i wykorzystywac jako ogniwa systemu,;

§ 6.

. Zadaniami SWA na terenie powiatu sa w szczegoélnosci:

1) wykrywanie i rozpoznawanie skazen,

2) pobieranie probek i okreslenie stopnia skazenia i zakazenia
produktow zywnosciowych, wody, powietrza i gleby,

3) oznaczenie stref niebezpiecznych,

4) okreslenie skutkéw zdarzen oraz prognozowanie ich rozwoju,

5) przekazanie danych o zagrozeniach w tym skazeniach do jednostek
nadrzednych, podlegtych i wspoéldziatajacych,

6) przekazanie komunikatéw i1 sygnalow alarmowych dla ludnosci
oraz powiadamianie sil ratowniczych,

7) opracowanie wnioskow 1 propozycji dla organéw kierowania
W powiecie,

8) wymiana informacji z sasiednimi powiatami i innymi jednostkami
organizacyjnymi wedtug przyjetych procedur,

9) informowanie ludnosci o zalecanych sposobach postepowania;

. Szczegblowy zakres zadan realizowanych na potrzeby SWA oraz

funkcjonowanie formacji obrony cywilnej, o ktérych mowa w § 4 ust 1

i 2 okresla Szef Obrony Cywilnej Powiatu Starosta Kutnowski,

w drodze odrebnych zarzadzen.

§7
. W sklad SWA wchodza podmioty i instytucje nalezace do SWO
wymienione w zalagczniku nr 1 do zarzadzenia oraz formacje obrony
cywilnej szczebla powiatowego powolane w drodze odrebnych
zarzadzen Szefa Obrony Cywilnej Powiatu:

1) Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania, zwany dalej

~POADA?”,
2) Powiatowy Osrodek Analiz Laboratoryjnych, zwany dalej ,POAL”.



. Catkowite lub czeSciowe rozwiniecie SWA nastepuje na podstawie

zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa - Wojewody
Lodzkiego — na terenie, co najmniej dwéch powiatow lub obszarze

calego wojewodztwa;

. Rozwiniecie SWA na terenie odpowiednio powiatu lub gminy nastepuje

na podstawie zarzadzenia:

1) Szefa Obrony Cywilnej Powiatu - Starosty Kutnowskiego -
odpowiednio na terenie co najmniej dwoch gmin lub obszarze
catego Powiatu,

2) Szefa Obrony Cywilnej Gminy/Miasta - Wébjta, Burmistrza,
Prezydenta Miasta — odpowiednio na terenie gminy/miasta;

. Czas rozwiniecia SWA od momentu przekazania sygnalu ustala si¢ na:

1) 4 — 6 godzin na osiagniecie czesciowej gotowosci do dzialania oraz
2) 12 - 16 godzin na osiggniecie pelnej gotowosci do dziatania;

. Po rozwinieciu, elementy systemu wykonujg zadania w trybie

catodobowym.

§8

Lacznos¢ w SWO i SWA jest organizowana przy wykorzystaniu
dostepnych srodkéw lgcznosci przewodowej i bezprzewodowej;
Powiatowe SWO i SWA powinny dziala¢é w sposéb zapewniajacy
jednolitos¢é funkcjonowania oraz wzajemna interoperacyjnosc,
w szczeglblnosci przez stosowanie w zakresie monitorowania zagrozen,
skazen i zakazen:

a) takich samych metodyk i procedur obserwacji i pomiaréw,

b) takich samych formatéw meldunkéw i informaciji,

c) identycznych procedur przekazywania meldunkéw i informacji,

d) jednolitego schematu obiegu i wymiany informacji.

§9

O tworzeniu, organizacji, warunkach przygotowania do realizacji
zadan, sposobie funkcjonowania i nieprzerwanym dziataniu oraz
uruchomieniu i rozwijaniu elementéow systemu na szczeblu gminnym
w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca
2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrzenia organéw
1 formacji  obrony cywilnej w  sprzet, Srodki  techniczne
1 umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,
z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadan formacji obrony cywilnej, decyduja w zakresie swych kompetenc;ji
1 w obszarze swego dzialania organy administracji publicznej szczebla
gminnego;

. SWA na szczeblu gminnym, zgodnie 2z ramowg strukturg

z zastrzezeniem ust. 1 wchodzg:
a) Druzyna Wykrywania i Alarmowania, zwana dalej ,DWA?”,
b) Miejskie Punkty Alarmowania - centrale alarmowe sterowane
droga radiowg oraz z wykorzystaniem IP, zwane dalej ,MPA”.
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§ 10

Do zasadniczych zadan nadzorczych i koordynacyjnych realizowanych przez
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Kutnie w ramach SWA, o ktérych mowa w § 2 ust. 6, nalezy:

1)

2)

6)

7)
8)
9)

10)
11)

12)

koordynacja dziatan elementéw wchodzacych w sklad SWA
w sytuacji wystapienia zagrozen, skazen i zakazen oraz podczas
treningow 1 ¢wiczen,
utrzymywanie tacznosci ze wszystkimi jednostkami i instytucjami
wchodzacymi,
w sklad SWA oraz zapewnienie sprawnego obiegu informac;ji
o sytuacji zagrozen, skazen i zakazen,
zbieranie informacji z elementéw SWA oraz innych dostepnych
zrodel, o skazeniach, zakazeniach, napromieniowaniu, uderzeniach
bronia masowego razenia (NBC) i innych nadzwyczajnych
zagrozeniach ludnosci i Srodowiska wystepujacych na obszarze
Powiatu oraz powiatéw sasiednich,
prowadzenie analizy danych otrzymywanych z elementow SWA oraz
prognozowanie sytuacji zagrozen, skazen i zakazen,
opracowanie, w  uzgodnieniu z  pozostalymi elementami
wchodzacymi w sktad SWA, informacji dotyczacych:
a) utrzymania i aktualizacji baz danych o Zrodlach zagrozen,
b) utrzymania odpowiednich sil i Ssrodkéw w gotowosci do
podjecia dzialan oraz ich uruchamiania w przypadkach
wystapienia zagrozen,
c) funkcjonowania, koordynacji i interoperacyjnosci SWA
i przekazywanie ich do rozpatrzenia wtasciwym organom,
prowadzenie nashuchu sygnaléw powszechnego ostrzegania
ludnosci o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,
utrzymanie sprawnej lacznosci z POADA oraz POAL,
prognozowanie i okreslanie rzeczywistej sytuacji zagrozen,
opracowanie wnioskow 1 propozycji do decyzji Starosty
Kutnowskiego,
sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem SWA i SWO,
przekazywanie danych o zagrozeniach do PCZK sasiednich
powiatow, WCZK oraz jednostek organizacyjnych Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania,

przekazywanie decyzji Starosty Kutnowskiego oraz Powiatowego
Zespohu Zarzadzania Kryzysowego w zakresie wykrywania,
rozpoznawania i alarmowania ludnosci.

§11

Za przygotowanie elementéw organizacyjnych systemoéw, o ktérych mowa
w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia, do realizacji zadan — odpowiedzialne sa

w zakresie swoich kompetencji organy i jednostki organizacyjne je tworzace,

w szczegoblnosci poprzez:

1)

dziatania planistyczne, organizacyjne i szkoleniowe dotyczace:
a) aktualizacji danych o potencjalnych zrodlach zagrozen,
skazen i zakazen w ramach Powiatowego Planu Zarzadzania
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Kryzysowego wraz z zalgcznikami funkcjonalnymi oraz innych
planow,

b) doskonalenia procedur podnoszenia gotowosci tych systemow
stosownie do poziomu zagrozen, skazen i zakazen,

c) aktualizacji planéw rozmieszczenia punktéw wykonujacych
pomiary skazen w zaleznosci od stanu gotowosci systemu i
danych wynikajacych z analizy potencjalnych zagrozen,

d) doskonalenia sposobow i procedur wspotdzialania w zakresie
monitoringu, prognozowania, rozpoznania i oceny zagrozen,
skazen i zakazen,

e) sposobéw organizacji i utrzymania lacznosci i wymiany
informacji o zagrozeniach, skazeniach 1 zakazeniach
w warunkach pokoju i w stanach nadzwyczajnych,

f) tworzenia warunkéw do perfekcyjnego przekazu informacji
w powiatowych systemach SWO i SWA w ramach jednolitego
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania,

g) doskonalenia przedsiewziec i procedur okreslonych w Wykazie
przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego,

2) organizowanie szkolen i doskonalenie oséb funkcyjnych w zakresie:
wiedzy o wlasciwosciach zrodel zagrozen, skazen 1 zakazen,
systemow ochrony przed zagrozeniami, skazeniami i zakazeniami,
sposobow 1 metodyki dokonywania pomiaréw, oceny sytuacii,
usuwania skutkéw ich wystgpienia oraz prawnych rozwigzan
dotyczacych zagadnienn ochrony przed tymi zagrozeniami,

3) organizowanie oraz prowadzenie cwiczen 1 treningow
sprawdzajacych 1 doskonalacych funkcjonowanie tych systemow
i procedur oraz udziat w takich ¢wiczeniach i treningach.

§ 12
Przekazywanie sygnalow alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych
odbywa sie poprzez:

1) scentralizowane systemy alarmowe — MPA sterowane radiowo i po

IF,

2) rozglosnie radiowe i osrodki telewizyjne,

3) urzadzenia naglasniajace stacjonarne i na pojazdach,

4) inne dostepne Srodki masowego przekazu na danym terenie;
Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze mogg by¢ wykorzystane
wylacznie w sytuacji rzeczywistego zagrozenia,

Decyzja o wprowadzeniu lub ogloszeniu sygnalu alarmowego Iub
komunikatu ostrzegawczego, a takze o ich odwolaniu podejmuje
wlasciwy terytorialnie organ administracji publicznej;

Wykorzystanie sygnalow alarmowych i komunikatéow ostrzegawczych
w ramach treningéw i éwiczen systemow mozliwe jest po ogloszeniu
tego faktu przez wtasciwe terytorialne organy administracji publicznej,
z 24 godzinnym wyprzedzeniem, w Srodkach masowego przekazu
1w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie. Ogloszenie powinno
zawieraC informacje o zakresie i zasiggu terytorialnym prowadzonego
treningu 1 ¢wiczenia.

§ 13
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W celu sprawdzenia i doskonalenia przygotowania powiatowego SWO i SWA
w ramach Krajowego Systemu Wykrywania i1 Alarmowania, a takze
sprawdzenia przygotowania do realizacji przedsiewzie¢c i procedur
okreslonych w Wykazie przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego oraz weryfikacji i doskonalenia procedur i mechanizméw
funkcjonowania systeméw wybrane elementy organizacyjne systemow
uczestniczy¢ beda:
1) nie rzadziej niz raz w miesiacu w przeprowadzaniu testowania syren
bez ich wlaczania,
2) nie rzadziej niz raz do roku w przeprowadzaniu glosnej proby syren
alarmowych,
3) nie rzadziej niz raz do roku w ogoélnokrajowych treningach
uruchamiania systemow i ich pracy,
4) nie rzadziej niz raz na trzy lata w ogoélnokrajowych éwiczeniach
dotyczacych systemow.

§ 14
Prezydent, Burmistrzowie i Woéjtowie zobowiazani sa zaktualizowaé obecnie
funkcjonujace struktury organizacyjne SWA na szczeblu gminnym oraz po
dokonaniu aktualizacji ztozy¢ Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu Staroscie
Kutnowskiemu do dnia 30 czerwca 2015 roku pisemna informacje
o organizacji oraz gotowosci do dzialania elementéw systemu szczebla
gminnego na swoich obszarach dziatania.

§ 15
Wykonanie zarzadzenia oraz nadzér nad przygotowaniem systeméw do
realizacji zadan jak i wykonanie dokumentéw normujacych organizacje
systemoéw, organizacje treningéw dla elementow systemow, powierza sie
pracownikom Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Kutnie.

§ 16
Traci moc Zarzadzenie Nr 47/2009 Starosty Kutnowskiego z dnia 15
wrzesnia 2009 roku w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach i systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu
kutnowskiego

§ 17.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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