Uzasadnienie
do Uchwaty Nr 51/V1/11
Rady Powiatu w Kutnie

z dnia 20 kwietnia 2011 .

Pismem z dnia 24 stycznia 2011 roku p. Teofil Trybura wezwat Rade Powiatu w Kutnie
do usunigcia naruszenia interesu prawnego / uprawnienia, wynikajgcego z podjecia przez
ten organ uchwaty Nr320/LVII/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie. W uzasadnieniu
wzywajacy wskazat, iz w wyniku podjecia przedmiotowej uchwaty ,doszto do prywatyzacji
zadan publicznych z zakresu ochrony zdrowia przypisanych organom wiadzy publicznej.,,.

Ponadto wzywajacy podnidst, iz likwidacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kutnie narusza jego interes prawny w zakresie braku mozliwosci
korzystania przez wzywajacego z publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i zmusza go do
korzystania wytaczenie z zaktadu niepublicznego.

Wzywaijacy, dokonujgc oceny przedmiotowej uchwaty, wskazat rowniez, iz uchwata ta
narusza art. 60 ust. 4b pkt. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakfadach opieki
zdrowotnej (tj. Dz U z 2007 Nr 14, poz. 89 ze zm ), bowiem nie zawiera regulacji w
zakresie wskazania podmiotu, ktéry przejmie prawa i obowigzki likwidowanego zaktadu,
oraz okreslenia zakresu tych praw i obowigzkow;

Wedtug wzywajacego, zapis §3 przedmiotowej uchwaty stanowi jedynie powtorzenie art.
60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej i nie mozna go traktowaé jako wypetnienie
zapisu art. 60 ust. 4b pkt. 4 tej ustawy. Na poparcie swoich twierdzen, wzywajgcy
przytoczyt obszerne fragmenty wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10
marca 2009 roku, Il OSK 1623/2008.

Legitymacje do zaskarzenia uchwat organéw powiatu reguluje ustawa z 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), ktéra opiera
legitymacje do zaskarzenia uchwat organéw powiatu na ochronie interesu publicznego,
przyznajac jg organom nadzoru oraz na ochronie naruszonego indywidualnego interesu
prawnego lub uprawnienia. Wedtug art. 87 ust. 1 powotanej ustawy o samorzadzie
powiatowym, kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg
podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej moze, po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego. Ustawa o samorzadzie powiatowym tworzy zatem, w zakresie ochrony
zgodnosci z prawem, system podmiotéw wyposazonych w prawo do zaskarzenia uchwaty,
réznicujac legitymacje tych podmiotéw z uwagi na ochrone okreslonych wartosci. Dla
ochrony interesu publicznego, legitymacje przyznano organom nadzoru, dla ochrony
naruszonego interesu prawnego lub uprawnienia, kazdemu czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone. Przyznanie, na podstawie art. 87 ust. 1 powotanej ustawy
0 samorzadzie powiatowym legitymacji w oparciu o naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia oznacza, ze konieczng przestanka, od spetnienia ktorej przepisy prawa
uzalezniajg kontrole zgodno$ci z prawem zaskarzonej uchwaty organu powiatu, jest
ustalenie naruszenia tego interesu lub uprawnienia. Niezbednym staje si¢ ustalenie, czy
wzywajgcy ma w niniejszej sprawie legitymacje do ztozenia przedmiotowego wezwania, co
wymaga rozwazenia wystgpienia po stronie wzywajacego naruszenia jego interesu
prawnego lub uprawnienia. Ustalajgc zakres pojecia interesu prawnego, jak i uprawnienia
nalezy stwierdzi¢, Zze interes prawny lub uprawnienie to interes wiasny, osobisty,



indywidualny wzywajacego. Interes prawny (uprawnienie) musi by¢ konkretny, aktualny,
a nie ewentualny, obiektywny. Podstawg do ustalenia interesu prawnego lub uprawnienia
mogg byc¢ tylko przepisy prawa. Art. 87 ust. 1 powotanej ustawy stanowi bowiem
0 naruszeniu interesu prawnego (uprawnienia). Interes prawny (uprawnienie) to interes
chroniony przepisami prawa. Brak ochrony w przepisach prawa powoduje, ze wzywajgcy
ma wytgcznie interes faktyczny, ktory nie daje mu legitymacji do zaskarzenia uchwaty
organow powiatu. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24.11.2007 roku, I OSK 1274/06, zbudowanie systemu zaskarzalnosci uchwat powiatu na
ochronie interesu publicznego i na ochronie naruszonego interesu prawnego powoduje, ze
nie mozna wyktadni art. 87 ust. 1 powotfanej ustawy o samorzadzie powiatowym
interpretowa¢ rozszerzajgco, wyprowadzajac naruszenie interesu prawnego z ogélnych
wartosci, a nie naruszenia przepisbw prawa, ktére przyznajg konkretny, indywidualny,
aktualny, obiektywny interes prawny (uprawnienie).

Z przepisdw ustawy o samorzadzie powiatowym, jak réwniez z przepiséw ustawy
0 zaktadach opieki zdrowotnej, czy tez z ustaw regulujgcych zasady finansowania
Swiadczen zdrowotnych, ktére regulujg prawo do finansowania $wiadczen ze $rodkow
publicznych podmiotowo, tj. zakresem podmiotéw, ktérym to prawo przystuguje, a nie
uzaleznia od formy organizacyjnej podmiotow $wiadczacych ustugi, nie mozna
wyprowadzi¢ interesu prawnego jednostki, co do form wykonywania zadan ochrony
zdrowia przez powiat.

W § 2 uchwaty Nr320/LVI/10 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kutnie, Rada Powiatu w Kutnie
wskazata konkretny, funkcjonujgcy podmiot, ktory zapewnit bezptatne udzielanie
swiadczen zdrowotnych w sposéb nieprzerwany wszystkim mieszkancom powiatu, bez
ograniczenia ich dostepnosci, warunkéw i jakosci, w oparciu o umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

Ponadto zakres ustug zdrowotnych realizowanych przez Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” w Kutnie utworzony przez spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma ,Kutnowski Szpital Samorzgdowy” sp. z 0.0
z siedzibg w Kutnie, ze 100% udziatem Powiatu Kutnowskiego, nie zostat w niczym
ograniczony w poréwnaniu z ustugami dotychczas $wiadczonymi przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kutnie. Stad tez przystugiwanie Niepublicznemu
Zakfadowi Opieki Zdrowotnej ,Kutnowski Szpital Samorzadowy” w Kutnie statusu zaktadu
opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz pozostawanie
w sferze opieki zdrowotnej publicznej, niezarobkowej, co wynika z faktu udzielania przez
ten zaktad swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych NFZ,
w oparciu o zawierane z tym Funduszem kontrakty, pozwalajg uzna¢ zarzuty wzywajacego
za catkowicie chybione.

Kwestionowana przez wzywajgcego uchwata jest uchwata, ktorej przedmiotem jest
regulacja organizacyjna, ktéra nie ksztattuje praw i obowigzkow wzywajgcego, jak i nie
pozbawia go uprawnien, stad tez uchwata ta nie moze stanowié zrédta naruszenia interesu
prawnego (uprawnienia) wzywajgcego.

Biorac powyzsze pod uwage, a zwlaszcza brak po stronie wzywajacego interesu
prawnego w zadaniu usunigcia naruszenie prawa, ktory jest wymagany przez przepis
art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, wezwanie niniejsze nalezato uznaé
za niezasadne.
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