
RADA POWIATU 

KUTNOWSKIEGO 

UCHWAŁA NR 71/ XIV/25 

RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO 

z dnia 29 stycznia 2025  r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wydziału Komunikacji i Transportu 

Starostwa Powiatowego w Kutnie 

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada 

Powiatu Kutnowskiego, biorąc pod uwagę stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 

uchwala, co następuje: 

§ 1. Skargę złożoną przez pana                  na działalność Wydziału 

Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie uznaje się za bezzasadną 

z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu 

Kutnowskiego, zobowiązując do poinformowania Skarżącego o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



Załącznik do uchwały Nr 71/XIV/25 z dnia 29 stycznia 2025 r. 

W dniu 27 listopada 2024 r. do Rady Powiatu Kutnowskiego przekazana została przez Łódzki 

Urząd Wojewódzki w Łodzi skarga pana                  z dnia 20 listopada 2024 r. na 

działalność Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie. 

Przedmiotowa skarga złożona przez pana                  na działalność Wydziału 

Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie, działającego jako pełnomocnika 

obcokrajowców przebywających na terenie RP, dotyczyła sposobu wydawania praw jazdy 

obcokrajowcom przez pracowników Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa 

Powiatowego w Kutnie, w szczególności sposobu działania urzędników oraz sposobu 

procedowania wymiany praw jazdy, który - w ocenie Skarżącego – utrudnia obcokrajowcom 

wymianę prawa jazdy i doprowadził do wycofania przez reprezentowanych przez Skarżącego 

wniosków o wymianę prawa jazdy. W treści przedmiotowej skargi Skarżący zarzucił ponadto 

niejasność przepisów prawa dotyczących wymiany dokumentów pomiędzy krajami 

na poziomie analizy ministerialnej. 

Przedmiotowa skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, 

celem rozpoznania i rozpatrzenia. 

W związku z powzięciem wątpliwości przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji Rady 

Powiatu Kutnowskiego podczas rozpoznania skargi, Komisja stwierdziła, że jej rozpatrzenie 

wymaga uprzedniego zbadania i wyjaśnienia sprawy. Z tego względu, Komisja wystąpiła do 

Dyrektora Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie o odniesienie 

się do zarzutów przedstawionych w przedmiotowej skardze. 

Pismem z dnia 28 listopada 2024 r. Dyrektor Wydziału Komunikacji i Transportu 

Starostwa Powiatowego w Kutnie odniósł się do zarzutów Skarżącego, wskazując, że wszyscy 

petenci Wydziału Komunikacji i Transportu obsługiwani są w taki sam sposób, z zachowaniem 

wszelkich przewidzianych przepisami prawa procedur, zaś pracownicy tego Wydziału 

obsługujący petentów podejmują w toku tych postępowań wszelkie czynności niezbędne do 

dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie 

słuszny interes społeczny i słuszny interes obywateli oraz sprawność postępowania, przy 

pomocy środków adekwatnych do charakteru, okoliczności i stopnia złożoności sprawy. Mając 

natomiast na względzie między innymi liczne niezgodności co do adresów obcokrajowców, 

przedkładania krótkoterminowych umów najmu mieszkania bądź potwierdzeń zameldowania 

na pobyt czasowy, zgodnie z przesłanymi informacjami Komendy Powiatowej Policji 

w Kutnie, jak wskazał Dyrektor w treści swoich wyjaśnień - pracownicy Wydziału 



Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie weryfikują otrzymywane 

dokumenty, ze szczególnym uwzględnieniem obywateli spoza strefy Schengen (UE), do czego 

są zobligowani, na podstawie przepisów szczegółowo przywołanych w tym wyjaśnieniu. 

Ponadto, Dyrektor Wydziału Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie 

nadmienił, że w dniu 14 listopada 2024 r. Skarżący wraz z wnioskodawcami reprezentowanymi 

przez niego w postępowaniach administracyjnych, których dotyczyć ma niniejsza skarga, 

bezpośrednio w Wydziale Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Kutnie, złożyli 

podania o wycofanie przedmiotowych wniosków o wydanie prawa jazdy, wskazując ich 

aktualny adres zamieszkania w Łodzi. Wskutek złożonych wyjaśnień oraz podań o wycofanie 

wniosków, organ ten umorzył przedmiotowe postępowania administracyjne. Na wniosek 

Komisji, kopie decyzji administracyjnych wydanych w przedmiocie umorzenia ww. 

postępowań zostały włączone do protokołu z posiedzenia Komisji z dnia 10 grudnia 2024 r. 

Ponadto ustalono, że pomimo skutecznego doręczenia przedmiotowych decyzji o umorzeniu 

postępowania, zarówno wnioskodawcy, jak i Skarżący występujący w charakterze ich 

pełnomocnika, nie skorzystali z przysługującego im prawa do odwołania się od decyzji 

w ustawowo wyznaczonym terminie.  

 W związku z powyższym, w świetle art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego oraz mając na uwadze powyżej przytoczone ustalenia 

faktyczne i prawne, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zaopiniowała uznanie przedmiotowej 

skargi za bezzasadną. 

 Nadto, w myśl art. 239 § 1 k.p.a. w zw. z art. 238 § 1 k.p.a. Skarżącego należy pouczyć, 

iż cyt.: „W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną 

i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania 

nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie 

stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”.  
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