RADA POWIATU
KUTNOWSKIEGO

UCHWALA NR 374/LXX /24
RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Kutnowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572) oraz art. 229 pkt
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 i 803), Rada Powiatu Kutnowskiego, biorac pod uwage stanowisko Komisji

Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge zlozong w dniu 28 listopada 2023 r. na dziatania Starosty uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej
chwaly

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Kutnowskiego, zobowigzujac do poinformowania Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik
do uchwaly Nr 374/LXX/24 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Kutnowskiego
Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2023 r. do Rady Powiatu Kutnowskiego przekazana zostata przez

Lodzki Urzad Wojewodzki skarga Pana - Y, prowadzacego dziatalnosé

gospodarczg pod firmg ~ - . . 7 z siedzibg w Wierzbie z dnia
21 listopada 2023 r. na dziatania Starosty Kutnowskiego w zakresie organizacji transportu
zbiorowego na terenie Powiatu Kutnowskiego, a w szczegélnosci dotyczacej planowanej linii
Kutno — BedIno — Zychlin, ktéra w ocenie Skarzacego negatywnie wplywa na prowadzong
przez niego dziatalnos¢ gospodarczs.

Skarzacy zarzuca pominigcie jego przedsigbiorstwa jako koncesjonowanego
przewoznika, przez Starost¢ przy wyborze ustugodawcy majacego realizowaé ww. linig
komunikacyjng i powierzenie tej ustugi Spétce PKS Gostynin, ktéra nie jest przedsiebiorca
z terenu wojewddztwa t6dzkiego. W ocenie Skarzgcego, takie dziatanie moze spowodowaé
zwolnienia, a nawet zamkniecie firmy, ze wzgledy na konkurencje, ktéra dzieki udziatowi
w Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych bedzie posiadata tansze bilety.

Przedmiotowa skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
celem rozpoznania i rozpatrzenia. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zbadaniu skargi
ustalita, ze brak jest podstaw uzasadniajacych jej zarzuty.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Staroste Kutnowskiego
na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 3 stycznia 2024 r., utworzenie nowej
linii autobusowej Kutno — Bedlno — Zychlin nastapito na skutek objecia tej trasy organizacja
transportu publicznego przez Staroste Kutnowskiego przy jednoczesnym pozyskaniu
dofinansowania przewozéw $wiadczonych na tej linii. Umowa o doplate w formie
dofinansowania zadaf wiasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej zostata zawarta w dniu 8 grudnia 2023 r. pomiedzy
Wojewodg £.6dzkim a Powiatem Kutnowskim. Dofinansowanie pochodzi z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych.

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej to
instrument ~ wsparcia  finansowego jednostek samorzadu terytorialnego bedacych

organizatorami publicznego transportu zbiorowego. Dofinansowanie z Funduszu wspiera



samorzady w realizacji zadan wlasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. FRPA jest panstwowym funduszem celowym. Jego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw transportu. Srodki Funduszu przeznaczone sg na dofinansowanie realizacji
zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi.

Whiosek o dofinansowanie przewozéw na linii Kutno — Bedlno — Zychlin ztozony
zostat przez Powiat Kutnowski do Wojewody 1.6dzkiego na podstawie skierowanego uprzednio
do Starosty Kutnowskiego wspélnego wniosku Burmistrza Gminy Zychlin i PKS Gostynin
0 objecie organizacjg transportu publicznego ww. linii.

Zasady finansowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym, w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie drogowym regulujg przepisy ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. W mysl art. 22 tej ustawy, organizator
moze bezposrednio powierzy¢ innemu podmiotowi §wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na podstawie zawartej z nim umowy, w przypadkach okreslonych w tym
przepisie. Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 9 ww. ustawy, do bezposredniego zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku ze zlozeniem przez Powiat Kutnowski do Wojewody Lodzkiego wniosku
o dofinansowanie ustug na ww. linii komunikacyjnej, Powiat stal si¢ organizatorem tej linii,
za$ zadania organizatora w imieniu Powiatu wykonuje Starosta.

Z uwagi na to, ze skarga zlozona przez pana -0 dotyczy
organizacji transportu zbiorowego, przedmiot skargi miesci si¢ w zakresie zadan Starosty,
o ktérych mowa w art. 229 pkt 4 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
k.p.a.), a organem wlasciwym do rozpoznania skargi jest Rada Powiatu Kutnowskiego.

W zwigzku z powyzszym, w $wietle art. 227 k.p.a. oraz majac na uwadze powyzej
przytoczone ustalenia faktyczne i prawne, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zaopiniowata
uznanie przedmiotowej skargi za bezzasadna.

Rada Powiatu Kutnowskiego przychylajac si¢ do stanowiska Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, uznaje skarge za bezzasadna.

Nadto, w mys] art. 239 § 1 k.p.a. wzw. z art. 238 § 1 k.p.a. Skarzacego nalezy pouczy¢,
iz, cyt.: ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng

1jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania



nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”
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