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dnia 28 grudnia 2021 r.

Uchwata NrV/323/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 28 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu Kutnowskiego na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowej Powiatu Kutnowskiego na
2022 rok;

§2

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie
uchwaly budzetowej deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego na 2022 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Zarzad Powiatu Kutnowskiego, zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami), projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok
wraz z uzasadnieniem oraz autopoprawkami ztozonymi w dniu 22 i 28 grudnia 2021 roku.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajgcy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tre$¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochoddw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt

1



zawiera postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w
przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy o
finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody biezace
wyzsze od wydatkdw biezgcych, tzw. nadwyzke operacyjna, w kwocie 2.339.663,20 zt. Tym
samym spetniona zostata zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z
analizowanego projektu wynika, Zze dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci
8.223.009,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 15.420,00 zt, natomiast
wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 23.802.353,54 zt. Wydatki te sfinansowane
zostang przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytéw w wysokosci
126.993,00 z, dochodami majgtkowymi w wysokosci 8.223.009,00 zt, przychodami z
niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, zwigzanymi ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokosci 8.620.000,00 zt, wolnymi
$rodkami w wysokosci w wysokosci 1.329.681,67 z, nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng) w wysokosci 2.339.663,20 zi, a takze
nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 3.163.006,67 zt. Pozostate przychody z tytutu wolnych
srodkdbw w wysokosci 1.170.318,33 1zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
przypadajgcych do sptaty w roku budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy zastrzega, ze na sfinansowanie deficytu w § 4 pkt 2
projektu uchwaty wskazano zbyt wysokg kwote przychoddéw z tytutu nadwyzki z lat
ubiegtych. Uwzgledniajagc zmiany uchwaty budzetowej na dzien wydania niniejszej opinii,
Powiat dysponuje nadwyzkg z lat ubieglych w wysokosci 3.036.013,67 zi. Na pokrycie
deficytu roku 2022 zaplanowano kwote 3.163.006,67 zt przychoddw z tytutu nadwyzki z lat
ubiegtych, tj. o 126.993,00 zt wiecej niz Powiat posiada. Ze sprawozdania Rb-NDS za III
kwartat 2021 roku, wynika, ze na dzien 30 wrzesnia 2021 roku, Powiat dysponowat
niewykorzystanymi srodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 2.592.555,68 zi. Uwzgledniajagc zmiany uchwaty
budzetowej na dzien wydania niniejszej opinii, w budzecie 2021 roku zaplanowano
wykorzystanie w/w $rodkdw w wysokosci 1.070.324,00 zi. Do dyspozycji Powiatu
Kutnowskiego pozostaje kwota 1.522.231,68 z, ktéra moze stanowi¢ zrodto pokrycia
deficytu roku 2022. Biorgc pod uwage fakt, iz przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych sg
niewystarczajgce na pokrycie deficytu 2022 roku, przy jednoczesnej mozliwosci pokrycia tego
deficytu Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
Sktad Orzekajgcy postanowit podjgé opinie pozytywna, a nie negatywna, z zastrzezeniem, iz
Powiat nie zwiekszy zaangazowania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w biezagcym roku budzetowym, a jezeli dokona zwiekszenia,
pozostanie minimum kwota 126.993,00 zt, ktéra na dzien wydania opinii bedzie mogta
stanowi¢ zrédto pokrycia deficytu roku 2022. Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje na
potrzebe dokonania analizy i okreslenia zrodet pokrycia deficytu w roku 2022, ktére beda
odpowiadaty posiadanym przez Powiat $rodkom.

Wynik budZzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Powiatu
Kutnowskiego sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art.
229 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaly budzetowej wartosci



dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do
projektu.

Zatozone w 2022 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentengji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Powiatu Kutnowskiego na
2022 rok oraz prognozy kwoty dlugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Kutnowskiego na 2022 rok zaplanowano
deficyt w wysokoéci 13.239.681,34 z, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w wysokosci 126.993,00 zt, przychodami
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budZetu, zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokosci 8.620.000,00 zt, wolnymi
$rodkami w wysoko$¢ 1.329.681,67 zt oraz nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w wysokosci
3.163.006,67 zt. Przy powyzszym Skitad Orzekajgcy zastrzega, ze na sfinansowanie deficytu
w § 4 pkt 2 projektu uchwaty wskazano zbyt wysoka kwote przychodéw z tytutu nadwyzki z
lat ubiegtych. Uwzgledniajgc zmiany uchwaty budzetowej na dzien wydania niniejszej opinii,
Powiat dysponuje nadwyzkg z lat ubiegtych w wysokosci 3.036.013,67 zt. Na pokrycie
deficytu roku 2022 zaplanowano kwote 3.163.006,67 zt przychoddw z tytutu nadwyzki z lat
ubiegtych, tj. o 126.993,00 zt wiecej niz Powiat posiada. Ze sprawozdania Rb-NDS za III
kwartat 2021 roku, wynika, ze na dzien 30 wrze$nia 2021 roku, Powiat dysponowat
niewykorzystanymi érodkami pienieznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokoséci 2.592.555,68 zt. Uwzgledniajagc zmiany uchwaty
budzetowej na dzierr wydania niniejszej opinii, w budzecie 2021 roku zaplanowano
wykorzystanie w/w Srodkdw w wysokosci 1.070.324,00 zi. Do dyspozycji Powiatu
Kutnowskiego pozostaje kwota 1.522.231,68 zt, ktdra moze stanowi¢ zrédto pokrycia
deficytu roku 2022. Biorac pod uwage fakt, iz przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych s3
niewystarczajgce na pokrycie deficytu 2022 roku, przy jednoczesnej mozliwosci pokrycia tego
deficytu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
Sktad Orzekajacy postanowit podjac opinie pozytywna, a nie negatywng, z zastrzezeniem, iz
Powiat nie zwiekszy zaangazowania Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w biezacym roku budzetowym, a jezeli dokona zwigkszenia,
pozostanie minimum kwota 126.993,00 zt, ktéra na dzien wydania opinii bedzie mogta
stanowi¢ Zrédto pokrycia deficytu roku 2022. Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje na
potrzebe dokonania analizy i okre$lenia Zrodet pokrycia deficytu w roku 2022, ktdre beda
odpowiadaty posiadanym przez Powiat $rodkom.

Wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie
warunek okre$lony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja
wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Skiadu Orzekajacego nalezy uzna¢, ze
Powiat Kutnowski, przy zatoZzeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci oraz uwzglednieniu
zastrzezenia Sktadu Orzekajgcego zawartego w niniejszej uchwale, posiada mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowe;.



Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajagcy postanowit wydac opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okresSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 ze zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Anna Adamczewska



