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Uchwata NrV/56/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 16 marca 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Kutnowskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305) w zwigzku z art. 19 ust, 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - czlonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwosc sfinansowania w 2021 roku planowanego deficytu budzetu
Powiatu Kutnowskiego,

2) opiniuje pozytywnie z uwagg prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu
Kutnowskiego, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan oraz sposéb
sfinansowania sptaty diugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentendji niniejszej uchwaty biorac pod
uwage uchwaly Rady Powiatu Kutnowskiego:

« uchwale nr 161/XXVII/21 z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata 2021-2037,
z uwzglednieniem zmian dokonanych w dniu 3 marca 2021 roku,

= uchwate nr 162/XXVII/21 z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Kutnowskiego na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych w dniu 3
i 15 marca 2021 roku.

Rada Powiatu Kutnowskiego uchwalita budzet Powiatu Kutnowskiego z deficytem w
wysokosci 5.398.737,69 zt oraz wskazata, ze Zrddla jego pokrycia beda stanowi¢ przychody



zwrotne, tj. kredyty i pozyczki oraz nadwyzka z lat ubieghych. Okreslony deficyt budzetu oraz
wskazane Zrédta jego sfinansowania sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty diugu stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggnaC zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Powiatu Kutnowskiego na koniec 2021 roku
wyniesie 8.786.641,4200 zt, co stanowi 6,32% planowanych dochoddéw ogdltem budzetu.
W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zalozenie, ze w roku 2021
sptata zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie z planowanych do zaciggniecia
przychoddw zwrotnych, t. pozyczek i kredytdw. W latach 2022-2037 nie planuje sie
zaciggania przychodow zwrotnych zwiekszajgcych zadtuzenie Powiatu, a splata diugu nastapi
z nadwyzek dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyZek budZetowych), ktdre
de facto powstana z nadwyzek operacyjnych tj. nadwyzek dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi., Ponadto z prognozy wynika, ze w 2037 roku zadiuzenie Powiatu
zostanie catkowicie sptacone. .

Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, e uchwata budzetowa Powiatu
Kutnowskiego na 2021 roku wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezace s3
wyzsze od planowanych dochodow biezacych) w wysokosci - 1.300.000,00 zt. Deficyt ten
zostanie pokryty nadwyzks budzetows z lat ubieglych, zatem zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publiznych, zgodnie z ktéra organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
tejze ustawy. Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze Powiat Kutnowski zaktada znaczny
wzrost nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2022 roku, w ktorym to roku nadwyzka
operacyjna zostata zaplanowana w wysokosci 6.563.617,25 zt. W roku 2023 planuje sie
nadwyzke operacyjna na poziomie 5.864.499,43 zi, w roku 2024 na poziomie 9.890.251,80
zt, w 2025 roku na poziomie 12.123,971,75 zt, w 2026 roku na poziomie 14.057.824,43 zt, w
latach 2027-2032 na poziomie 16.188.397,66 zl, zas w latach 2033-2037 w wysokosci
15.951.195,27 z. Zdaniem Skftadu Orzekajgcego nalezy podkredlié, ze zdolno$é¢ do
wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielkos¢ decyduja o mozliwosciach finansowych
Powiatu, w tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a
takze sptaty zadtuzenia.

Zgodnie z regutg wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty,
wskaznik splaty diugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym prognozie kwoty dtugu, Powiat Kutnowski wykazat, ze w latach 2021-2037 obcigzenie
budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego



ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przyjete zatozenia finansowe wymagajg osiggniecia
dochoddw na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie, wykonania wydatkow na
poziomie nie wyzszym od zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych w celu zachowania ustawowych ograniczeri. W przypadku, gdyby zalozenia
finansowe przyjete w prognozie nie byty osiggane, koniecznym stanie sie dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Powiat regut fiskalnych
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowiazujacego stanu epidemii
stuzby finansowe Powiatu powinny na biezaco analizowaé sytuacje finansowa jednostki, w
tym zdolnos¢ do zaciggania i splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, jeszcze ' przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii,
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig, jak
w sentencji niniejszej uchwaly. : i

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305) niniejsza ‘opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informadji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



