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Uchwata Nr V/283/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 30 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Kutnowskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata 2021-2037.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Zarzad Powiatu Kutnowskiego projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z autopoprawka, w tym prognozy
kwoty dtugu oraz zatgczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majgc na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami) dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktdre zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Kutnowskiego Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewziec¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okres$lone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.



Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2021 roku s3 zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw
oraz dtugu Powiatu, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Powiatu mieszczg sie w granicach upowaznien okresSlonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych przez Powiat Kutnowski dochoddw biezacych i wydatkdw
biezacych wynika, ze w latach 2020-2037 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tejze ustawy.
Prognozowane dochody biezgce budzetéow w 2020 roku i w latach 2022-2037 zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkdéw biezacych, zaktadajgc osiggniecie w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych. Jednakze Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w 2021 roku Powiat
Kutnowski prognozuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezace sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezgcych) w wysokosci - 1.300.000,00 zt. Jednoczes$nie Powiat
wykazuje, ze deficyt operacyjny zostanie pokryty nadwyzka budzetowag z lat ubiegtych.
Ponadto Skitad Orzekajgcy zastrzega, ze Powiat Kutnowski zatozyt znaczny wzrost nadwyzek
operacyjnych poczawszy od 2022 roku, w ktérym to roku nadwyzka operacyjna zostata
zaplanowana w wysokosci 6.563.617,25 zt. W 2023 roku planuje sie nadwyzke operacyjng na
poziomie 5.864.499,43 zi, w 2024 roku na poziomie 9.890.251,80 zt, w 2025 roku na
poziomie 12.123.971,75 zt, w 2026 roku na poziomie 14.057.824,43 z, w latach 2027-2032
na poziomie 16.188.397,66 zt w kazdym roku, w latach 2033-2037 w wysokosci
15.951.195,27 zt w kazdym roku. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy podkreslic,
ze zdolnos$¢ do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decydujg o mozliwosciach
finansowych Powiatu, w tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Prognozowana kwota dtugu Powiat Kutnowskiego na koniec 2021 roku wynosi¢ bedzie
11.928.852,42 zt, co stanowi 8,43% planowanych dochodéw budzetu ogdtem. W projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z przychoddw zwrotnych,
tj. kredytdw i pozyczek. W latach 2022-2037 Powiat planuje, ze sptata dtugu nastgpi
z nadwyzek dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzek budzetowych), ktore
de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetéw, tj. dodatniej rdznicy miedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi.

Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych
w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-
2037 Powiat Kutnowski wykazat, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona



zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad Orzekajacy
zastrzega, ze w 2022 roku poziom obcigzenia budzetu sptatg dlugu bedzie réwny
wskaznikowi dopuszczalnemu, tj. 1,67%/1,67%. Sktad Orzekajacy zastrzega rowniez,
ze w 2023 roku poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach
wskaznika dopuszczalnego, tj. 1,15%/1,31%. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego powyzsze
oznacza, ze w latach 2022-2023 mozliwos¢ sptaty dtugu Powiatu Kutnowskiego obcigzona
jest ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajgcego zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji prognozowanych zatozen,
w tym w szczegdlnosci osiggniecia wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1
do projektu wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto
w zatozeniach. Nalezy w szczegdlnosci mie¢ na uwadze wykonanie, w wielkoSciach
zatozonych w analizowanym projekcie, zaréwno nadwyzek operacyjnych, jak i dochoddéw
majatkowych. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze istotne bedzie takze wykonanie
budzetu 2020 roku, gdyz aktualnie prognozowane wskazniki w latach 2022-2023 pokazuja,
ze wedtug przewidywanego wykonania 2020 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
przekroczy wskaznik dopuszczalny ustalony dla tych lat. W ocenie Skfadu Orzekajgcego
przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zatozenia beda
wymagaty biezgcego monitorowania. Zdaniem Skifadu Orzekajgcego decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci dotyczace dtugu Powiatu,
przedsiewzie¢, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu.

Zafgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg przyjete w niegj
wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz powinna
obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Sktad Orzekajgcy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Powiatu powinny na biezgco analizowac¢ sytuacje finansowg jednostki,
w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w szczegdlnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentenciji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1429 z pdzniejszymi zmianami).



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki
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