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UCHWALANR / /20

RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia roku.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata

2021 - 2037.

Dziatajac na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 232 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i 2020
oraz Dz. U. 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175) i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2020 r. poz. 920) oraz § 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2015 r. poz. 92, Dz. U. 2019 r. poz. 1903; Dz. U. 2020 r. poz. 1381) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Kutnowskiego na lata 2021 - 2037
wraz z prognozg kwoty dlugu i sptaty zobowigzan na lata 2021 - 2037 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla sie wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2021 - 2037 zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Przyjmuje si¢ objasnienia wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Kutnowskiego na lata 2021 — 2037 zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwatly.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w zalgczniku Nr 2 do
niniejszej uchwaty,

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jjest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatno$ci wykraczaja
poza rok budzetowy,

3) przekazywania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan okreslonych w pkt 1 i 2 kierownikom
jednostek organizacyjnych,

4) dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacj¢ przedsiewziecia
finansowanego z udziatlem srodkéw europejskich albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w
zwigzku ze zmianami realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla

kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie
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do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspéifinansowanie realizacji przedsiewzieé, o
ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta oraz wynikajacych z
rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow.

§ 5. Traci moc uchwata nr 105/XVIII/19 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 19 grudnia 2019
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata 2020 -
2024 ze zmianami dokonanymi w 2020 roku.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kutnowskiego.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Kutnowskiego na lata 2021 - 2037

Podstawowym dokumentem o znaczeniu strategicznym, wspomagajacym proces zarzadzania w perspektywie
wieloletniej w jednostce samorzadu terytorialnego - powiecie, winna by¢ Wieloletnia Prognoza Finansowa
przyjeta uchwala Rady Powiatu. Jest ona waznym instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi. Stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki i oceny podejmowanych
przedsigwzig¢. W dalszej kolejnosci przektada sie ona na dane finansowe uwzglednione w uchwale budzetowej
na dany rok budzetowy. Obie te uchwaty sg jednak dokumentami dynamicznymi, reagujace na biezace zdarzenia,
ktére w danym okresie wystepuja. Wieloletnia Prognoza Finansowa poprzez dane finansowe w zakresie
wielkosci budzetowych przyjetych dla poszczegdlnych lat budzetowych, odzwierciedla kierunki dziatan
przyjetych do realizacji zaréwno przez organ stanowiacy, jak i organ wykonawczy powiatu.

Zarzad Powiatu doskonale zdaje sobie jednak sprawe, iz mylne jest przekonanie, ze mozliwe jest realistyczne
zaplanowanie na okres kilku lat nie tylko globalnych oraz podstawowych wielkosci budzetowych, a jeszcze
bardziej szczegblowych postanowien np. w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia; twierdzenie to jeszcze
bardziej nabiera stuszno$ci, gdyby uwzglednic, iz trudno jest planowac¢ nawet na okres roczny - $wiadcza o tym
bardzo liczne zmiany budzetu dokonywane w trakcie roku budzetowego.

Wobec powyzszego nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz analiza ta z uwagi na szczegdlny okres rozprzestrzeniania sie
COVID-19 i jej negatywnych skutkéw, moze wykaza¢ pewna probe bledu w zakresie przede wszystkim
szacowanej wysokosci dochodéw, a takze wydatkéw, co niestety w konsekwencji zmniejsza realizm tego
dokumentu.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego brane byly dane sprawozdawcze
dotyczace wykonania budzetéw lat 2018-2019, planowanego wykonania budzetu roku 2020 wg stanu na koniec
III kwartatu oraz projektu budzetu na rok 2021.

Rozpatrujgc rok 2021 i mozliwosci finansowania wydatkéw majatkowych, nalezy wskazaé, iz powstaly deficyt w
projekcie budzetu na 2021 rok, sfinansowany zostanie kredytem zaciagnietym na pokrycie planowanego deficytu.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Kutnowskiego zostata przygotowana na lata 2021-2037. Wynika to ze
splaty rat kapitalowych zaciagnigtych kredytow i pozyczek, ktérych ostateczny termin uptywa w 2037 roku.
Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres prognozy
kwoty dtugu.

Podstawowym zalacznikiem do projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie przyjetych wartosci na lata 2021 -
2037 jest zalacznik nr 1, zawierajacy prognozowane dane w zakresie podstawowych wartosci budzetu, a takze
analize poszczegdlnych zagadnien majacych bezposredni wplyw na ksztatt budzetu w poszczegolnych latach.
Zwracajagc uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana, do sporzadzenia
prognozy poszczegblnych pozycji dochodéw biezacych na lata 2022-2027 postuzono sie dokumentem
Ministerstwa Finanséw ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, aktualizowanym w lipcu 2020
roku, wylaczajac dochody z subwencji ogélne;j.

Dla przeliczenia powyzszego w latach 2022-2027 przyjeto wzrost w oparciu o wyliczony wskaznik wzrostu
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kwoty 2021 do roku 2020.

Lata 2022 2023 2024 2025 2026 2027
wzrost PKB 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,01%
inflacja 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Ze wzgledu na prognostyczng ostrozno$é, poszczegdlne pozycje dochodéw biezacych po 2027 roku przyjmuja
stala warto$¢ na poziomie 2027 roku.

I. Dochody
Dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej wskazuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe.

I.1. Dochody biezace
Dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
Wplywy z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zostaty ustalone w kwocie
23.654.227,00 zt na podstawie informacji Ministra Finanséw o przewidzianych udzialach w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, a w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu m.in. o zatozone wskazniki
inflacji sredniorocznej.
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
Dochody z tego tytutu naleza do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytulu udzialu w
podatku dochodowym od os6b prawnych zostaly zaplanowane na poziomie 2020 roku, a w kolejnych latach
przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej. Wplywy z tytutu tych dochodéw zostaty ustalone na
kwote 1.000.000,00 zt.
Subwencja ogdlna
Dochody w tej grupie zaplanowano w kwocie 59.543.969,00 zt w oparciu o informacje Ministra Finanséw o
wielko$ci subwencji ogélnej na 2021 rok, a w latach 2022-2027 oszacowano w oparciu o wyliczony wskaznik
wzrostu kwoty 2021 do roku 2020, powyzej roku 2027 przyjmuja stata warto$¢ na poziomie 2027 roku.
Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce
W ramach tej grupy zaplanowano nastepujace rodzaje dochodow:
- $rodki zagraniczne oraz z innych Zrédel przeznaczone na realizacje zadan realizowanych przy udziale srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej;
- dotacje celowe z budzetu pafistwa;
- dotacje celowe i pomoc finansowa od innych jednostek samorzadu terytorialnego;
- $rodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrédet.
Dotacje i Srodki pozyskane na cele biezace oszacowane zostaly na podstawie zawartych juz uméw o
dofinansowanie lub rozstrzygnietych procedur konkursowych.
Ogolem na 2021 rok zaplanowano kwote 25.994.946,20 zi.
Pozostate dochody biezgce
Pozostate dochody oszacowano w kwocie 22.678.474,00 zt.
1.2 Dochody majatkowe
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku

nieruchomosci. W latach 2021-2037 Powiat bedzie prowadzil dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania
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majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektow ekonomicznych. Zintensyfikowane dziatania Powiatu beda
koncentrowaly si¢ na stworzeniu oferty inwestorom, ktérzy nie tylko je zagospodaruja, ale réwniez przyczynia
si¢ do poprawy funkcjonalnosci Powiatu. Ogétem dochody majgtkowe zaplanowano w kwocie 8.606.927,00 zt,
w tym dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 35.000,00 zt, uwzgledniono dochody otrzymane z
Funduszu Drég Samorzadowych na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
2142E relacji Kutno - Lanigta - Katy na odcinku w obrebie geodezyjnym Gotebiew, powiat kutnowéki” w kwocie
1.006.339,00 zt oraz dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi w
kwocie ogdlem 6.474.064,00 zt, oraz srodki w kwocie 1.070.324,00 zt uzyskane z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, ktére zostaly przypisane do konkretnych zadan. Kwota 21.200,00 zt stanowi dotacje
Wojewody Lédzkiego na realizacje zadania pn. ,,Zakup sprzetu elektronicznego i facznosci, informatycznego, w
tym oprogramowania i licencji, transportowego, plywajacego, uzbrojenia, techniki specjalnej, kwaterunkowego i
gospodarczego, szkoleniowego i sportowego, medycznego oraz pozostalego” przez Komende Powiatowa

Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie.

Dochody na 2021 rok zaplanowane zostaly w kwocie ogétem 141.478.543,20 zt, w tym:
1) dochody biezace — 132.871.616,20 zt,
2) dochody majatkowe — 8.606.927,00 zi.

II. Wydatki
Wydatki budzetu w latach 2021-2037 zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe.
I1.1 Wydatki biezace
W ramach wydatkoéw biezacych wyszczegdlniono wydatki na obstuge dtugu, w tym odsetki i dyskonto w kwocie
250.000,00 zt. Wydatki te zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych kredytéw oraz
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek.
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w 2021 roku wydatki biezace zaplanowano w kwocie
134.171.616,20 zi, w tym wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, ktére obejmuja wynagrodzenia
z tytulu zawartych uméw z pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Powiatu oraz
wynagrodzenia bezosobowe wyplacane z tytulu zawartych uméw zlecenia i o dzieto. W tej grupie zalozono
wzrost wydatkéw wynikajacy ze skutkéw wprowadzenia podwyzek plac, wyptat nagréd jubileuszowych oraz
zwigkszenia wynagrodzenia o wystuge lat.
I1.2 Wydatki majatkowe
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano taczne kwoty wydatkéw na wydatki
majatkowe, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsigwziecia wieloletnie (zamieszczone w zataczniku nr 2)
oraz przedstawiono pozostale zadania majatkowe realizowane w cyklu jednorocznym lub nie wymagajace
zaciagnigcia zobowigzan wieloletnich w 2021 roku.
W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami Powiatu w zakresie generowania srodkéw wiasnych na inwestycje,
zaklada sig, ze kluczowym Zrédlem ich finansowania beda srodki z UE, pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi oraz srodki pochodzace z innych zrodet. W
prognozie uwzgledniono wydatki zwigzane z realizacja zadan, ktore otrzymaly dofinansowanie potwierdzone
umowg oraz te ktore zostang wylonione w ramach procedury przetargowe;.

Kwoty wykazane w zataczniku nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej w pozycji 2.2 w kolejnych latach
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stanowia roéznicg¢ pomiedzy dochodami, a wydatkami biezacymi pomniejszone o planowang splate rat
kapitatowych kredytow, co stanowi tzw. nadwyzke operacyjna.

III. Przychody i Rozchody oraz wynik budzetu
1.1 Przychody budzetu
Przychody uwzgledniono tylko w 2021 roku w lacznej wysokosci 10.336.842,03 zl. Zrodia przedstawiaja sie
nastgpujaco:
- przychody z zaciagnietej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki wodnej w
kwocie 2.774.599,00 zt;
- przychody z nadwyzki budzetowej z roku 2020 w kwocie 1.300.000,00 z;
- przychody z zaciggnietego kredytu na pokrycie planowanego deficytu roku 2021 w kwocie 6.262.143,03 zi, w
tym na splate zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich w kwocie 1.795.793,34 zt.
I11.2 Rozchody budzetu
Rozchody przypadajace do splaty w 2021 roku opiewaja na 1.795.793,34 zt. Laczna kwota rozchodow ujeta w
Prognozie w latach 2021-2037 wynosi ogétem 15.261.645,76 zL. Dotyczy ona splat rat kapitalowych wraz z
odsetkami wynikajacymi z zaciggnietych kredytow.

Szczegblowa prognoze splaty zadluzenia przedstawia ponizsza tabela:

Splaty wynikajjce z pozostalych
do splaty kredytéw i pozyczek
oraz z planowanych do
zaciggnigcia kredytéw i pozyczek Odsetki Stan na koniec roku
1795 793,34 250 000,00 11928 852,42
1852 548,48 250 000,00 10 076 303,94
133193445 200 000,00 8744 369.49
1237 909,95 150 000,00 7506 459,54
1248 268,65 120 000,00 6258 190,89
712 013,23 100 000,00 5546 177,66
712 013,23 80 000,00 4 834 164,43
712 013,23 80 000,00 4122 151,20
712 013,19 70 000,00 3410138,01
539 614,60 60 000,00 2 870 523,41
539 614,60 50 000,00 2330 908,81
417 476,20 40 000,00 1913 432,61
417 476,20 30 000,00 1495 956,41
417 476,20 25 000,00 1078 480,21
417 476,20 20 000,00 661 004,01
417 476,20 10 000,00 243 527,81
243 527,81 000,00 0,00

L e

Znaczne kwoty zadluzenia wptywaja na koniecznos¢ ciaglej analizy pod katem spelienia wskaznikow z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

II1.3 Wynik budzetu
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Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw.

Jak wynika z analizy w roku 2021 przewiduje sie deficyt budzetu w wysokosci 8.540.948,69 z1.

W prognozowanym okresie w kolejnych latach zatozono wynik dodatni budzetu.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest bardzo istotny na skutek zapisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych wskazujacy, iz organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze
od dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Zgodnie z prognoza w catym
badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu, poza 2021 rokiem gdzie wydatki biezace
przekroczg dochody biezace, ale zostanie wprowadzona nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 1.300.000,00 zt.
Przewiduje sig, iz w kolejnych latach powstale nadwyzki beda przeznaczane na splate zaciagnietych zobowiazan
kredytowych, a wypracowane nadwyzki operacyjne pozwola sfinansowaé takze kolejne inwestycje.

Wydatki na 2021 rok zaplanowane zostaty w kwocie ogétem 150.019.491,89 zt, w tym:

1) wydatki biezace — 134.171.616,20 i,

2) wydatki majatkowe — 15.847.875,69 zt.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a wydatkami stanowi
wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W 2021 roku planujevsi(? budzet z deficytem w kwocie
8.540.948,69 zl.

Dhug powiatu na dzien 31.12.2021 roku planowany jest na kwote 11.928.852,42 z}, a na dzien 31.12.2037 roku
"0 zi"

W wydatkach biezacych i majgtkowych uwzgledniono réwniez $rodki na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.
226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktére obejmujg takze wydatki biezace i wydatki majatkowe zwiazane
z:

- programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 3,

- wydatkami na programy, projekty lub zadania pozostate.

W ramach przedsigwzig¢ finansowych wykazanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaly Rady Powiatu
Kutnowskiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego wykazano
kwoty wynikajace z zawartych juz uméw. Zaktualizowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2037
w zakresie przedsiewzigc zostato wprowadzone uchwala Rady Powiatu w miesigcu listopadzie 2020 roku.

Planowany okres realizacji zadan najdiuzej siega 2024 roku.

Wykaz przedsiewzig¢ na lata 2021-2037 znajduje si¢ w Zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej powiatu kutnowskiego na lata 2021-2037

Przedstawione wskazniki splaty zobowigzan w pozycjach 8.1, 8.2, 8.3, 8.3.1 w wieloletniej prognozie finansowej
na lata 2021-2037 obrazuja przypadajace splaty w latach budzetowych oraz wczesniej zaciagnietych pozyczek i
kredytow wraz z odsetkami i dyskontem okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy do przewidywanych dochodéw
budzetu w latach 2021-2037 oraz obowiazujagcym Powiat Kutnowski indywidualnym limitem dopuszczalnym
splatg kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do dochodéw w zwiazku z relacja wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Dla Powiatu Kutnowskiego wskazniki planowanej lacznej splaty zobowiazari i dopuszczalne wskazniki sptaty

R Sl



zobowigzan przedstawia ponizsza tabela.

Wyszczegélnienie

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

max. limit sptat
(planistyczny) (R+0)/D (z
wylaczeniami) [8.3] -
[8.1]

3,73%

0,00%

0,16%

1,48%

5,80%

4,31%

4,78%

max. limit splat (wg
wykonania) (R+0)/D (z
wylaczeniami) [8.3.1] -
[8.1]

7,65%

3.92%

4,08%

1,48%

5,80%

5,99%

6,46%

Wyszczegélnienie

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

max. limit splat
(planistyczny) (R+0)/D (z
wylaczeniami) [8.3] -
[8.1]

6,30%

8,65%

9,60%

10,55%

11,15%

11,46%

11,59%

11,56%

11,53%

11,62%

max. limit splat (wg
wykonania) (R+0)/D (z
wylaczeniami) [8.3.1] -
[8.1]

6,30%

8,65%

9,60%

11,15%

11,46%

11,59%

11,56%

11,53%

11,62%

10,55%

Powiat speinia wskazniki w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa, jednak trzeba zauwazy¢,

ze ,margines bezpieczenstwa” ukazany w tabeli powyzej jest stosunkowo niewielki w newralgicznych latach.

Oznacza to, ze nalezy stale monitorowaé biezaca realizacje budzetu, a takze skrupulatnie planowaé wszelkie

zamierzenia inwestycyjne i wydatki biezace. Kazda zmiana w uchwale budzetowej biezacego roku oraz kazda

inwestycja bedzie monitorowana pod katem wplywu na planowany wskaznik z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.



