WOJEWODA LODZKI

Lodz, 29 stycznia 2020 r.
GiK-1.431.4.2019

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w terminie 07.05.2019 r. —
17.07.2019 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym dzialalno$ci Starosty

Kutnowskiego, zarzagdzona przez Wojewode L.odzkiego w nastepujacych zakresach:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGiB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych oraz operatow;
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow;
c) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych;
d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych;
e) stan e-ustug udost¢pniania materiatow pzgik dla obywateli;
f) stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.
3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej

kontroli w 2016 r.



Kontrolg przeprowadzili:

- - sto:s2y inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcii
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, petnigcy funkcje kierujacego Zespotem
kontroleréw  na  podstawie = upowaznienia ~ Wojewody  Lodzkiego
nr GIK-1.431.4.2019 z dnia 15.04.2019 .

- _ - inspektor wojewddzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.4.2019 z dnia 15.04.2019 1.

- _ — starszy specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.4.2019 z dnia 15.04.2019 1.

Kontrolujacy ztozyli o$wiadczenia w dniu 15.04.2019 r. o braku okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w kontroli.
Kontrolg wpisano do Ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego w Kutnie.

(akta kontroli str. 1 - 12).

I. Ustalenia ogodlne

Majac na uwadze oceny czastkowe oparte na przedstawionych ponizej ustaleniach,
dzialalno$¢ Starosty Kutnowskiego nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowos$ci 1 uchybien, poniewaz w wyniku kontroli wykonywania zadan przyznano
nastepujace oceny czastkowe:

1. W kontrolowanym zakresie Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
i usytuowanie stanowiska osoby petnigcej funkcje Geodety Powiatowego
- przyznano ocen¢ pozytywna.

2. W kontrolowanym zakresie Spefnienie wymagan posiadania uprawnien
zawodowych przez osobe petnigcq funkcje Geodety Powiatowego
- przyznano oceng pozytywna.

3. W kontrolowanym zakresie Upowaznienia wydane przez odpowiedni organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania w jego imieniu
i z upowaznienia organu

- przyznano oceng pozytywna.



4. W kontrolowanym zakresie Zasoby pracownicze realizujqce zadania rzqdowe
z zakresu geodezji i kartografii
- przyznano oceng pozytywna.

5. W kontrolowanym zakresie Przeprowadzanie oraz proces modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow w okresie 1.01.2016 r. - 31.12.2018 r. - kontrola
prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji EGiB
- przyznano nastgpujace oceny:

e ocena pozytywna — 8 kontrolowanych zagadnien,

e ocena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — brak takich ocen,
e ocena negatywna — brak takich ocen.

6. W kontrolowanym zakresie Kontrola jakosciowa baz danych, zawierajgcych
dane dotyczqce dziatek ewidencyjnych, punktow granicznych i budynkow
- przyznano ocen¢ pozytywng z nieprawidlowosciami.

7. W kontrolowanym zakresie Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

podzakres 1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych
oraz operatow_
- nie przyznano oceny, majac na uwadze, ze zgodnie z § 32
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrze$nia 2013 r., termin przetwarzania do postaci dokumentow
elektronicznych materiatow zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia uptywa
w dniu 31 grudnia 2020 r.
podzakres 2. Stan ustugi przeglgdania danych ewidencji gruntow i budynkow

- przyznano ocen¢ pozytywna.
podzakres 3. Stan e-ustug dotyczgcych zgtaszania prac geodezyjnych

- przyznano ocen¢ pozytywna.
podzakres 4. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych
- przyznano oceng pozytywna.

podzakres 5. Stan e-ustug udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli

- przyznano ocen¢ pozytywna.



podzakres 6. Stan biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez

wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych

- przyznano oceng pozytywna.

8. W kontrolowanym zakresie Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych,
wystosowanych po przeprowadzonej kontroli w 2016 r.
- przyznano oceny nastepujace
e ocena pozytywna — 4 kontrolowane zagadnienia,
e ocena pozytywna z uchybieniami — brak takich ocen,
e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — 1 kontrolowane
zagadnienie,

e ocena negatywna — brak takich ocen.

Zespot kontrolny zauwaza, ze przyczyna nieprawidlowos$ci, stwierdzonych w trakcie
kontroli, jest nie przestrzeganie przepisow dotyczacych geodezji i kartografii, oméwionych
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Skutkiem tego wykonanie cze$ci kontrolowanych zadan bylo niepelne lub ich nie

wykonywano.

I1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

1. Kierownik jednostki kontrolowane;.

W okresie kontrolowanym (01.01.2018 r. — 31.12.2018 r.) kierownikiem jednostki
kontrolowanej pozostawat ||| | NI piastujac funkcje Starosty Kutnowskiego
od 19.04.2017 r. do 21.11.2018 r, co wustalono na podstawie kopii Uchwaty
Nr 216/XXXVIIl/17 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie wyboru
Starosty Kutnowskiego.

Natomiast od 21.11.2018 r. do dnia kontroli funkcje Starosty piastuje _
- co Zespot kontrolny stwierdzit na podstawie Uchwaty Nr 3/I/18 Rady Powiatu
Kutnowskiego z dnia 21 listopada 2018 r.



Na podstawie pisma z dnia 25.01.2018 r. zawierajacego porozumienie zawarte
pomiedzy Starosta, a pracownikiem, Zespot Kontrolny ustalit, ze z ta data _
_ powotlany zostat do pelnienia obowigzkéw Geodety Powiatowego w Wydziale
Geodezji 1 Kartografii w Starostwie Powiatowym w Kutnie.

(akta kontroli str. 145 - 164).

2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1 usytuowanie stanowiska osoby pelniacej funkcije Geodety Powiatowego.

W trakcie kontroli informacji udzielal Pan _

W  okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego, stanowiacy:

- Zalagcznik do Uchwaty Nr 740/222/17 Zarzadu Powiatu w Kutnie z dnia

17 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kutnie,

- Zalacznik do Uchwatly Nr 814/245/18 Zarzadu Powiatu w Kutnie z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kutnie,

- Zalgcznik do Uchwaty Nr 3/3/18 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia
27 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Kutnie.

Z § 10 ust. 1 pkt 5 Regulaminu wynika, ze w sklad Starostwa wchodzi Wydziat
Geodezji 1 Kartografii. Jednoczesnie z § 11 ust. 7 pkt 1 1 2 Regulaminu Organizacyjnego
wynika, ze Wydzial Geodezji i Kartografii oraz Geodeta Powiatowy sa nadzorowani
bezposrednio przez Staroste Kutnowskiego.

Podstawowe zadania Wydziatlu Geodezji 1 Kartografii opisano w § 31 Regulaminu
Organizacyjnego.

Wydzial ten wykonuje zadania w zakresie prawa geodezyjnego i1 kartograficznego,
ochrony gruntéw rolnych 1 lesnych oraz scalania i wymiany gruntow. Starosta jako organ
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej wykonuje zadania przy pomocy Geodety
Powiatowego, ktory do 30 stycznia 2018 r. petnit jednoczesnie funkcje Dyrektora Wydziatu
Geodezji 1 Kartografii.



Uchwatg Nr 814/245/18 z dnia 30 stycznia 2018 r. Zarzad Powiatu w Kutnie dokonat
zmiany zapisu w § 11 pkt 4, postanawiajac, ze Wydziatem Geodezji i Kartografii kieruje
Geodeta Powiatowy.

W Zalaczniku do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kutnie
przedstawiono schemat organizacyjny Starostwa.

Taki schemat zgodny jest z brzmieniem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne.

Z przedstawionych dokumentoéw (Regulamin Organizacyjny, schemat organizacyjny)
wynika, ze w Wydziale zostal wyodrgbniony Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W zwigzku z powyzszym Starosta powotat osobe do nadzorowania i kierowania

pracami Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 13 - 144).

3. Spelnienie wymagan posiadania uprawnien zawodowych

przez osobe pelniaca funkcje Geodety Powiatowego.

Wymagania wobec 0s0b zajmujacych stanowisko Geodety Powiatowego okreslone
zostaly w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzey inspektorzy mnadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498).

Z przedstawionych dokumentow: kopia dyplomu Wyzszej Szkolty Gospodarki Krajowe;j
w Kutnie Nr 3766 oraz kopia Swiadectwa nadania uprawnien zawodowych Nr 21900 wynika,
ze Pan _, petiacy funkcje Geodety Powiatowego posiada tytut zawodowy
magistra inzyniera geodety 1 uprawnienia zawodowe w zakresach 1 i1 2, o ktérych mowa
w art. 43 pkt 11 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Tym samym, w odniesieniu do ww. kryteridw, spelnia wymagania do zajmowania

stanowiska Geodety Powiatowego.

Ocena czastkowa pozytywna. (akta kontroli str. 149 - 164).




4. Upowaznienia wydane przez odpowiedni organ administracji geodezyijnej i kartograficznej

do dzialania w jego imieniu 1 z upowaznienia organu.

Na podstawie o$wiadczenia GK.1710.1.2019, zlozonego w dniu 25.04.2019 r. przez
Starost¢ Kutnowskiego oraz ustalen wlasnych, Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Pracownicy
wykonujacy zadania Starosty w zakresie geodezji 1 kartografii zostali wyposazeni
w odpowiednie upowaznienia organu do dzialania w jego imieniu.

Ponadto, pracownicy zostali wyposazeni w osobiste Zakresy czynnos$ci, uprawnien
1 odpowiedzialnosci.

W ww. dokumentach pracownicy posiadaja wyznaczone szczegdtowe zakresy
wykonywanych czynno$ci na stanowisku pracy, zakresy uprawnien 1 upowaznien,
wyznaczone obowigzki zastgpstwa stanowiska oraz zakresy odpowiedzialnos$ci.

Na podstawie oswiadczenia przekazanego przez Starost¢ Kutnowskiego ustalono,
ze upowaznienia do przetwarzania danych osobowych posiadajg wszyscy pracownicy,
dokonujacy tych czynnosci.

W takim razie stwierdzi¢ nalezy, ze osobiste Zakresy uprawnien i odpowiedzialnosci
oraz udzielone upowaznienia odnoszg si¢ do czynnosci, okreslonych w art. 7d ustawy Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne.

Ocena czastkowa pozytywna.

5. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Wykaz 0s6b wykonujacych zadania organu administracji geodezyjnej i1 kartograficznej
w Powiecie Kutnowskim przedstawiono w formie tabeli w aktach kontroli na str. 172 - 173.
Z 18 os6b wykonujacych ww. zadania, 16 0s6b posiada wyksztalcenie geodezyjne,

z ktérych 4 osoby posiadajg uprawnienia zawodowe.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 171 - 190).



III.  Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow

w okresie 1.01.2016 r. - 31.12.2018 r.

la. Ustalenia ogdlne.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego, zestawien oraz ustalen
wlasnych, Zespot kontrolny stwierdzit, ze w okresie od dnia 1.01.2016 r. do dnia 31 grudnia
2018 r. Starosta Kutnowski podejmowat dziatania dotyczace modernizacji EGiB dla
12 obrebow ewidencyjnych.

W wymienionym okresie przeprowadzono modernizacj¢ EGiB w nast¢pujacych
jednostkach ewidencyjnych:

e 2016 r. gmina Strzelce obrgby: Aleksandréw, Bielawy, Holendry, Karolew,
Wieszczyce, Zaranna, Zgorze;

e 2017 r. gmina Strzelce obreby: Klonowiec Stary, Wola Raciborowska;

e 2018 r. gmina Strzelce obreby: Niedrzew I, Niedrzew II, Siemiandw.

Zgodnie z os$wiadczeniem zlozonym przez Geodete¢ Powiatowego w pismie
GK.1710.1.2019, modernizacj¢ EGiB przeprowadzono w zakresie: gruntow, budynkow, lokali
oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W  kazdym przypadku modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw byla
przeprowadzana po uprzednim uzgodnieniu Projektu modernizacji z £.oédzkim Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego.

(akta kontroli str. 173 - 182).

1b. Ustalenia szczegdlowe.

Jak wynika z os$wiadczenia Geodety Powiatowego ztozonego w dniu 06.05.2019 r.,
w piSmie GK.1710.1.2019 oraz ustalen wiasnych Zespotu kontrolnego, wszystkie obrgby dla
ktérych w okresie kontrolowanym zostata przeprowadzona modernizacja ewidencji gruntow
1 budynkéw lezg w gminie Strzelce. Obreby stanowily zakonczenie procesu modernizacji
ewidencji gruntéw 1 budynkéw w gminie Strzelce. Celem prac byla poprawa jakosci danych
o dziatkach, budynkach ilokalach gromadzonych w powiatowym zasobie geodezyjnym
1 kartograficznym oraz utworzenie komputerowej bazy danych, dajacej mozliwos$¢ tworzenia

raportow, o ktorych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie egib.
8



W  kolejnych latach w ramach Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Lodzkiego
zaplanowane sg prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkoéw dla gminy
Dabrowice, Lanigta, Oporéw oraz zakonczenie prac zwigzanych z modernizacja ewidencji
gruntéw 1 budynkéw w gminie Bedlno.

W okresie od dnia 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r. Starosta Kutnowski przeprowadzit

modernizacje EGiB finansowane w nastepujacy sposob:

. Zrédto finansowania Laczny koszt
Lp. Rok przeprqwaq;enle - - zadania w
modernizacji Srodki Wlasne Dotacja Wojewody danym roku
powiatu

1. 2016 32 196,50 zt 121 000,00 zt 153 196,50 zi
2. 2017 60,00 zt 150 000,00 zt 150 060,00 zt
3. 2018 3550,00 zt 150 000,00 zt 153 550,00 zi
Laczne koszty 35 806,50 zl 421 000,00 z1 456 806,50 z1

(akta kontroli str. 173 — 182; 245 - 920).

Zgodnie z przepisem § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkow
(Dz. U. 22016 r., poz. 1034 tekst jednolity ze zm.), projekty modernizacji ewidencji gruntow
ibudynkow zostaly uzgodnione z Lodzkim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru

Geodezyjnego 1 Kartograficznego w nastepujacych terminach:

Lp Jednostka Obreb Data uzgodnienia
) ewidencyjna projektu z EWINGiK

2016

1. Aleksandrow

2. Bielawy

3. Holendry

4. Strzelce Karolew 29.01.2016 1.

5. Wieszczyce

6. Zaranna

7. Z7gorze
2017

8. Klonowiec Stary

9. Strzelce Wola Raciborowska 19.01.2017 1.
2018

10. \ Strzelce | Niedrzew I | 20.02.2018 r.

9



11.

12.

Niedrzew 11

Siemianow

Ocena czgstkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 245 - 308).

Zgodnie z przepisami art. 24a ust. 2 1 3. ustawy Pgik, Starosta Kutnowski kazdorazowo

podawal do publicznej wiadomosci informacje¢ o rozpoczeciu prac geodezyjnych zwigzanych

z przeprowadzeniem modernizacji ewidencji gruntéw i1 budynkoéw poprzez umieszczenie

informacji na stronie BIP starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie informacji na tablicy

informacyjnej w siedzibie starostwa powiatowego na okres 14 dni, poprzez przestanie

informacji do Urzedow Gmin, na terenie ktorych wykonywane byty w/w prace oraz poprzez

przestanie informacji do soltysow z sotectw objetych zakresem prac.

Ponizej przedstawiono terminy realizacji zadania:

Data wywieszenia
Data . ..
. . informacji na . .
umieszczenia . Data przestania Data przestania
. . tablicy . i . "
Jednostka informacji na . . informacji do informacji do
Lp. . . Obreb informacyjnej . ,
ewidencyjna BIP Starostwa . Urzedu Gminy | soltysow z sotectw
. w Starostwie : .
Powiatowego w . Strzelce objetych pracami
. Powiatowym
Kutnie p
w Kutnie
2016
1. Aleksandrow
2. Bielawy
3. Holendry
4. Karolew 16.03.2016 — 16.03.2016 —
5. Strzelce Wieszozyce 31.03.2016 . 31.03.2016 . 18.03.2016 1. 18.03.2016 1.
6. Zaranna
7. Zgorze
2017
Klonowiec
8 Strzelce Stary 02.05.2017- 02.05.2017- 27042017 ¢ 27.04.2017r.
Wola 17.05.2017 . 17.05.2017 r. o )
9. . 27.04.2017 1.
Raciborowska
2018
10. Niedrzew [ 13.04.2018 r.
11. Strzelce Niedrzew II ;ggjggig r_ ;883;8}5 r_ 13.04.2018 1. 13.04.2018 1.
12. Siemianow T ) T ) 13.04.2018 r.

Ocena czgstkowa pozytywna.
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Zgodnie z art. 24a ust. 2 1 3 ustawy Pgik Starosta Kutnowski poinformowat o terminie

i miejscu wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego do publicznego wgladu

zainteresowanym podmiotom na co najmniej 14 dni przed wylozeniem.

Ponizej w tabeli przedstawiono niezbedne informacje w tym zakresie.

Termin wylozenia
projektu operatu

Data ogloszenia

Data wywieszenia
informacji o

Data przestania

Data przestania

opisowo- informacji w wylozeniu na informacii o informacji do
Jednostka kartograficznego prasie o zasiggu tablicy mac soltysow z
Lp. . . Obreb d lad . . . wytozeniu do
ewidencyjna _dowgladu krajowym informacyjnej Urzedu Gmin sotectw
zainteresowanym (Gazeta w Starostwie g trzelce y objetych
podmiotom Wyborcza) Powiatowym pracami
w Kutnie
2016
1. Aleksandrow 11.08.2016 1.
2. Bielawy
3. Holendry
5.09.2016 — 11.08.2016 —
4. Karol
Strzelce arolew 23092016« 11.08.2016 1. 26.08.2016 1. 11.08.2016 1.
5 Wieszezyce 11.08.2016 1.
6. Zaranna 11.08.2016 .
7. Zgorze
2017
Klonowiec
8. 26.10.2017 r.
Strzelce Stary 13.11.2017 - 25.10.2017r. 25.10.2017 - 26.10.2017r.
Wola 1.12.2017 1. 9.11.2017 r.
9. . 26.10.2017 r.
Raciborowska
2018
10. Niedrzew | 17.10.2018 1.
1L | Strzelce Niedrzew I1 12.11.2018- 23.10.2018 r. 22.10.2018 - 17.10.2018r. | 17102018
30.11.2018 r. 9.11.2018 r.
12. Siemianéw 17.10.2018 r.

Ocena czgstkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 399 — 480).

W trakcie wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego zachowano procedury

okreslone w przepisach art. 24a ust. 4 ustawy Pgik 1 § 56 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow

1 budynkow.

Projekty operatow wylozono na okres 15 dni roboczych w siedzibie Starostwa

Powiatowego w Kutnie. Projekty operatow opisowo — kartograficznych byly wykladane

zardwno w formie tradycyjnej, jak rowniez w formie elektroniczne;.

Fakt zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem modernizacji odnotowano w postaci

odpowiednich adnotacji.
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Liczbg osob, ktore zapoznaly si¢ z projektem przedstawiono w tabeli ponizej:

Liczba 0so6b, ktore fakt
zapoznania si¢ z projektem
Jednostka operatu opisowo —
Lp. ewidencyjna Obreb kartograficznego potwierdzity
podpisujac odpowiednie
adnotacje
2016
1. Aleksandrow 4
2. Bielawy 1
3. Holendry 2
4. Karolew 0
Strzelce
5. Wieszczyce 0
6. Zaranna 0
7. Zgbrze 2
2017
8. Klonowiec Stary 2
Strzel
. rzelce Wola
) Raciborowska
2018
10. Niedrzew 1 1
11. Strzelce Niedrzew I1 4
12. Siemianow 11

Zgodnie z przepisem art. 24a ust. 7, do rozpatrzenia uwag zgloszonych do projektu
operatu opisowo-kartograficznego upowazniony zostal pracownik Starostwa Powiatowego
w Kutnie, Pani ||| || I »osiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie
rozgraniczania 1 podziatow nieruchomos$ci oraz sporzadzania dokumentacji do celow
prawnych.

Starosta Kutnowski wydat nastepujace upowaznienia:

- 10.08.2016 r. — nr OA.104.077.2016 — dotyczy obrebéw Aleksandrow, Bielawy,
Holendry, Karolew, Wieszczyce, Zaranna, Zgorze — gm. Strzelce,

- 15.09.2017 r. — nr OA.077.200.2017 — dotyczy obrebow Klonowiec Stary, Wola
Raciborowska — gm. Strzelce,

- 10.10.2018 r. nr OA. 077.185.2018 — dotyczy obrebdéw Niedrzew I, Niedrzew II,

Siemian6éw — gm. Strzelce.
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W okresie kontrolowanym czyli od 01.01.2016 r. do 31.12.2018 r. do projektow

operatoOw opisowo — kartograficznych nie zostaly wniesione uwagi.

Ocena czgstkowa pozytywna

(akta kontroli str. 481 - 604).

Jak wynika z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, po uptywie terminu, wskazanego w ust. 7 cyt.
przepisu (15 dni roboczych od uptywu terminu wyltozenia do wgladu projektu operatu
opisowo-kartograficznego), dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego staja si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkéw i podlegaja ujawnieniu
w bazie danych ewidencji gruntow i1 budynkéw oraz ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa 1 w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa.

Z informacji udzielonych przez Geodet¢ Powiatowego w o$wiadczeniu z dnia 6 maja
2019 r. wynika, ze Starosta dokonal przeniesienia nowych danych objetych modernizacja
do operatu ewidencji gruntow i budynkow zgodnie z trescig cytowanego art. 24a ust. 8.
Ponizej przedstawiono szczegdlowe informacje dotyczace termindw ujawnienia nowych
danych w bazie EGiB:

a. w zakresie dotyczacym obrgbow Aleksandréw, Bielawy, Holendry, Karolew,
Wieszczyce, Zaranna, Zgborze — 26 wrzesnia 2016 r., po 1 dniu roboczym po uptywie
terminu wytozenia projektu,

b. w zakresie dotyczacym obrebow Klonowiec Stary, Wola Raciborowska —
14 grudnia 2017 r., po 9 dniach roboczych po uptywie terminu wylozenia projektu,

c. w zakresie dotyczacym obrebow Niedrzew I, Niedrzew II, Siemianow - 24 grudnia

2018 r., po uptywie 15 dni roboczych od daty zakonczenia wytozenia projektu.

Ocena czastkowa pozytywna

Zespot kontrolny ustalit, ze Starosta Kutnowski zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
oglosit w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie starostwa informacje o terminie, w ktorym dane objete modernizacja,
zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi egib.

W zakresie obrebow Aleksandrow, Bielawy, Holendry, Karolew, Wieszczyce, Zaranna,

Zgobrze informacje, o ktorych mowa powyzej zostaty ogltoszone w Dzienniku Urzedowym
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Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 28.09.2016 r., a na stronach BIP Starostwa Powiatowego
w Kutnie w dniu 06.10.2016 r. ( w EGiB ujawnione 26.09.2016 r.).

W zakresie obrgbow Klonowiec Stary, Wola Raciborowska informacje, o ktorych
mowa powyzej zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu
21.12.2017 r., ana stronach BIP Starostwa Powiatowego w Kutnie w dniu 18.12.2017 r.
(w EGiB ujawnione 14.12.2017 r.).

W zakresie obrgbow Niedrzew I, Niedrzew II, Siemianéw informacje, o ktorych mowa
powyzej zostaly ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa bLodzkiego w dniu
09.01.2019 r. (w EGiB ujawnione 24.12.2018 r.).

Zespol kontrolny zauwaza, ze termin, wskazany w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik zostal

zachowany w kazdym przypadku.

Ocena czastkowa pozytywna

(akta kontroli str. 849 - 920).

Zgodnie z Oswiadczeniem Geodety Powiatowego, w okresie 30 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa (art. 24a ust. 9 ustawy Pgik), nie zgltoszono zarzutow
do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo-kartograficznym.

Dotyczy to wszystkich prac w tym zakresie wykonanych w okresie 01.01.2016 r. -
31.12.2018 r.

Natomiast po uplywie ww. terminu wptynety 4 wnioski o zmian¢ danych objetych
ewidencja gruntow i budynkow. Wszystkie wnioski zostaty uwzglednione.

W przypadku dwoch spraw postgpowanie jest w toku.

Ocena czgstkowa pozytywna

Zgodnie z przepisem § 49 ust. 1 pkt 1-3 1 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 28 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 tekst jedn. ze zm.), Starosta Kutnowski
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych zawiadamiat:

a) Urzad Gminy Strzelce na podstawie umowy GP.II1.6640.2.21.2016 zawartej
w dniu 15.02.2016 r. w sprawie dostepu do baz danych ewidencji gruntow

1 budynkow za posrednictwem Geoportalu, ktory posiada bezposredni dostep do
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danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw. Zmiany dotyczace danych
zawartych w bazach egib aktualizowane sa kazdego dnia, w zwigzku
z powyzszym Urzad Gminy Strzelce posiada aktualng wiedz¢ w zakresie danych
zawartych w bazach danych egib. Majac na uwadze dostgp bezposredni Urzedu
do zmian w bazach danych egib, nie informowano o zmianach danych w formie
pisemnej. Kopi¢ umowy dotaczono do akt kontroli str. 207-210.

b) Gtowny Urzad Statystyczny za posrednictwem przygotowanej aplikacji
internetowe] umozliwiajacej transfer plikow z danymi droga elektroniczng
w bezpiecznym polaczeniu szyfrowanym (aplikacja TransGUS), przekazywane
zostaty dane z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw w formacie SWDE za 2018 rok.
Potwierdzenie przekazania danych otrzymano w dniu 26 lutego 2019 r.
1 zataczono do dokumentacji z kontroli str. 193.

c) Wydziat Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Kutnie, sukcesywnie
po wezesniejszym uzgodnieniu, str. 195-206 akt kontroli.

d) Starost¢ Gostyninskiego po wczesniejszym ustaleniu formy przekazania danych.
Przekazane zostaty operaty w formie elektronicznej oraz eksporty z bazy danych

mapy ewidencyjnej - str. 191 akt kontroli.

Ocena czgstkowa pozytywna

(akta kontroli str. 171 - 244).

IV. Kontrola jakosciowa baz danych, zawierajacych dane dotyczace dzialek

ewidencyjnych, punktéw granicznych i budynkow.

Kontrole wykonano na plikach FDB baz danych, ktore zawieraja informacje dotyczace
dzialek ewidencyjnych, konturow klasyfikacyjnych, konturow uzytkéw gruntowych
1 budynkow.

Czes¢ graficzna bazy ewidencji gruntéw 1 budynkéw prowadzona jest w programie
EWMAPA FB w wersji 12, ktora zabezpiecza prowadzenie bazy EGiB zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Czes¢ opisowa ewidencji gruntow 1 budynkéw prowadzona jest w programie EWOPIS

w wersji 7, ktora zabezpiecza prowadzenie bazy EGiB zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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1. Gm. Strzelce obreb Niedrzew I 100210_2.0018.

Wykonano poréwnanie czesci graficznej 1 opisowej ewidencji gruntéw i budynkow
w zakresie numeracji i powierzchni dziatek ewidencyjnych oraz w zakresie liczby budynkéow.

Nie stwierdzono btgdow.

la. Dzialki ewidencyijne.

Kontroli poddano 10 dzialek ewidencyjnych. Wszystkie kontrolowane dziatki
ewidencyjne nie miaty wypeklionych nastgpujacych atrybutow:
- waznosci od,
- waznosci do,
- daty wyceny,
- wartos$ci gruntu,
- rejestr zabytkow,

- dziatka objeta forma ochrony przyrody.

1b. Punkty graniczne.

Kontroli poddano 121 punktéw granicznych, na ktorych oparte byty kontrolowane
dziatki ewidencyjne. Wszystkie kontrolowane punkty graniczne w atrybucie wskazujgcym
na zrédto danych o potozeniu punktu miaty przypisane wartosci niezgodne ze Schematem
aplikacyjnym UML danych EGiB zawartym w zalaczniku la do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw. 119 punktéw granicznych nie miato wypetnionego atrybutu

wskazujacego, czy punkt nalezy do granicy sporne;j.

lc. Budynki.
Kontroli poddano 16 budynkéw znajdujacych si¢ na kontrolowanych dziatkach

ewidencyjnych.
Kontrolowane budynki zawieraty nast¢pujace btedy w wypetnianiu atrybutow:
- wszystkie kontrolowane budynki nie mialy wypetionych p6l wskazujacych na
e dat¢ wyceny,
e wartos$¢ budynku,

e przyczyny rozbiorki budynku,
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e date rozbiorki,

e numer rejestru zabytkow,

e powierzchnie uzytkowa budynku wg projektu budowlanego przy nie
wypetionym polu powierzchnia uzytkowa budynku z obmiaréw,

e stan uzytkowania budynku,

e dat¢ oddania do uzytkowania,

e date rozbiorki,

e przyczyn¢ rozbidrki,

e czy budynek jest wiatg.

2. Gm. Strzelce, obreb Siemianéw 100210 _2.0024.
Wykonano poréwnanie czesci graficznej 1 opisowe] ewidencji gruntow i1 budynkow
w zakresie numeracji i powierzchni dziatek ewidencyjnych oraz w zakresie liczby budynkow.

Nie stwierdzono bledow.

2a. Dziatki ewidencyjne.

Kontroli poddano 10 dziatlek ewidencyjnych. Wszystkie kontrolowane dziatki
ewidencyjne nie mialy wypetionych nast¢pujacych atrybutow:
- waznosci od,
- waznosci do,
- daty wyceny,
- warto$ci gruntu,
- rejestr zabytkow,

- dzialka objeta forma ochrony przyrody.

2b. Punkty graniczne.

Kontroli poddano 76 punktéw granicznych na ktérych oparte byly kontrolowane
dziatki ewidencyjne. Wszystkie kontrolowane punkty graniczne nie mialy wypeknionego
atrybutu wskazujacego czy punkt nalezy do granicy spornej. 75 kontrolowanych punktow

granicznych w atrybucie wskazujacym na Zrédto danych o polozeniu punktu miato przypisane
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wartos$ci niezgodne ze Schematem aplikacyjnym UML danych EGiB zawartym w zataczniku

la do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

2c¢. Budynki.

Kontroli poddano 7 budynkéw znajdujacych si¢ na kontrolowanych dziatkach

ewidencyjnych oraz 4 budynki znajdujace na jednej dodatkowej dziatce ewidencyjne;.

Kontrolowane budynki zawieraty nast¢pujace btedy w wypetianiu atrybutow:

- wszystkie kontrolowane budynki nie mialy wypetionych p6l wskazujacych na

dat¢ wyceny,

warto$¢ budynku,

przyczyny rozbiorki budynku,

dat¢ rozbiorki,

numer rejestru zabytkow,

powierzchnie uzytkowg budynku wg projektu budowlanego przy nie
wypetnionym polu powierzchnia uzytkowa budynku z obmiaréw,
stan uzytkowania budynku,

date¢ oddania do uzytkowania,

date rozbiorki,

przyczyng rozbiorki,

czy budynek jest wiata.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami.
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V. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

i automatyzacja jego funkcjonowania.

1. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych oraz operatow.

(§ 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

1 kartograficznego, oraz art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik)

Zgodnie z przepisem § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete
do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci
dokumentow elektronicznych, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Natomiast z art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik wynika, ze Starosta udost¢pnia informacje
zawarte w operacie ewidencyjnym w formie plikow komputerowych sformatowanych
zgodnie z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, ztozonym w  piSmie
GK.1710.1.2019 w dniu 6.05.2019 r. oraz ustalen Zespolu kontrolnego, materialy zasobu
w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
Ww sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, sukcesywnie sg przetwarzane do postaci elektronicznej.

Proces cyfryzacji zasobu rozpoczeto w 2017 r. Do dnia kontroli zeskanowano
i zaimplementowano do bazy systemu OSRODEK okoto 349 000 stron formatu
A4 z operatow technicznych.

W biezacym roku w ramach umowy nr ZP.273.2.2019 realizowane jest kolejne
zaméwienie zwigzane z informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
poprzez skanowanie i archiwizacj¢ czesci zasobu w ilosci okoto 381 400 stron, przeliczonych
do formatu A4. Zakonczenie realizacji tego zamowienia ustalono na dzien 29 listopada 2019 r.
Szacuje si¢, ze do konca 2019 r. zarchiwizowane zostanie ok. 75% zasobu.

Zakonczenie procesu cyfryzacji zasobu, czyli przetworzenie 100% zasobu
odpowiadajace ok. 1000 000 stron formatu A4, Starosta Kutnowski planuje na dzien
31 grudnia 2020 r.

Ocena czastkowa pozytywna. (akta kontroli str. 171 - 190).
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2. Stan ustugi przegladania dla danych ewidencii gruntdéw i budynkow.

(art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik)

Z przepisu art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik wynika, Zze Starosta udostgpnia informacje
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Natomiast z art. 9 ust 1 cyt. wyzej ustawy wynika, ze organy administracji prowadzace
rejestry publiczne, ktore zawieraja zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy
tematami danych przestrzennych, tworza i obstuguja, w zakresie swojej wiasciwosci, sie¢
ushug dotyczacych zbiorow 1 ustug danych przestrzennych, do ktorych zalicza si¢ ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajagce wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawarto$ci odpowiadajagcych im metadanych oraz umozliwiajace
wyswietlanie zawarto$ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajagce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie
1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawartosci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajagce pobieranie kopii zbiorow lub ich czg$ci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow;

4) przeksztatcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiggnigcia
interoperacyjnos$ci zbiordw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Z kolei z ust. 2 cyt. przepisu wynika, ze ustlugi, o ktorych mowa w ust. 1,
sg powszechnie dostepne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, a z ust. 3 wynika,
ze ushugi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, umozliwiajg wyszukiwanie zbiorow i ustug danych
przestrzennych, co najmniej wedtug nastepujacych kryteriow lub ich kombinacji:

1) stowa kluczowe;

2) klasyfikacja danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych;

3) jakos¢ 1 wazno$¢ zbiorow;

4) stopien zgodnosci ze standardami technicznymi dotyczacymi interoperacyjno$ci
zbiorow i ustug danych przestrzennych;

5) polozenie geograficzne;

6) warunki dost¢pu 1 korzystania ze zbiorow oraz ustug danych przestrzennych;
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7) organy administracji odpowiedzialne za tworzenie, aktualizacj¢ i udostgpnianie zbiorow
oraz ustug danych przestrzennych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, Starosta Kutnowski udost¢pnia
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w formie ustugi przegladania, umozliwiajacej
CO najmnie;j:

e wyswietlanie,

® nawigowanie,

e powigkszanie 1 pomniejszanie,

e przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow.

Ustuga przegladania danych ewidencji gruntéw i budynkéw dostepna jest na stronie
internetowe] Geoportalu Powiatu Kutnowskiego, w trybie publicznym - bez danych
osobowych, a takze w trybie chronionym - w petnym zakresie.

Ushluga przegladania w trybie chronionym dostepna jest dla organdéw administracji
publicznej albo podmiotéw niebgdacych organami administracji publicznej, realizujacych
na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej, zadania publiczne
zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami.

W trybie chronionym dostgpna jest rowniez usluga wyszukiwania podmiotéw
ujawnionych w bazie EGiB w postaci modutu Zapytan komorniczych.

Powyzsze ustugi w trybie chronionym dostepne sa po zawarciu stosownej umowy.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 171 —190; 1319-1326).

3. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

(§ 7ust. 2 pkt 31§ 19 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego)

Z cyt. wyzej przepisu § 7 ust. 2 pkt 3 wynika, ze system teleinformatyczny, o ktorym
mowa w ust. I, zwany dalej systemem PZGiK, zapewnia co najmniej wsparcie
1 monitorowanie procesOw zwigzanych z obstugg zgloszenh prac geodezyjnych

1 kartograficznych, w tym przekazywanych droga elektroniczng.
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Natomiast z treSci cyt. wyzej przepisu § 19 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynika, ze portal stuzacy
do wudostepniania danych w postaci dokumentéw elektronicznych winien zapewnid
co najmniej mozliwo$¢ zglaszania prac i przekazywania wynikow tych prac do zasobu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, zlozonym w piSmie
GK.1710.1.2019 w dniu 6.05.2019 r., Starosta Kutnowski realizuje § 7 ust.2 pkt 31 § 19
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r., poprzez udost¢pnienie w ramach
Geoportalu ~ Powiatu Kutnowskiego, dla wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych w trybie chronionym po zawarciu umowy, modutu Zglaszanie prac
geodezyjnych.

Modut ten umozliwia :

e zglaszanie prac i przekazywanie wynikoéw tych prac do zasobu,

e przegladanie materialow zasobu,

e automatyczny eksport danych wektorowych z dostepnych baz danych,

e pobieranie danych opisowych z bazy danych EGiB,

e pobieranie innych materiatow zasobu w tym z zeskanowanych dotychczas
operatow technicznych.

Ustuga pobierania przez wykonawcow prac materialow zasobu oraz ustluga dokonania
optaty dostgpne sg m.in. dzigki uruchomionym modutom:

e automatyczny eksport danych wektorowych,
e platnosci elektroniczne.

Modut Zgtaszania prac geodezyjnych zapewnia wsparcie 1 monitorowanie procesow
zwigzanych z obstuga zgloszen zaréwno przez PODGIK, jak rowniez przez wykonawcow
prac.

W 2018 r. ok. 90% prac geodezyjnych zglaszanych i obslugiwanych bylo za pomoca
tego systemu.

W 2019 r., do dnia kontroli, ilo§¢ prac zglaszanych i1 obstugiwanych za pomoca

Geoportalu wzrosta juz do 95%.

Ocena czgstkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 171-190; 1319-1326).
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4. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

(art. 28b ust. 10 ustawy Pgik)

Zgodnie z treScig ww. przepisu, w przypadku, gdy narada koordynacyjna zostala
przeprowadzona za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, protokoét tej narady zawiera,
zamiast podpiséw wszystkich uczestnikow tej narady, podpisy jej przewodniczacego,
protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie stawily si¢ na naradzie, a takze adnotacje
o uzgodnieniu tre$ci protokotu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie wylacznie
za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z os$wiadczeniem Geodety Powiatowego, w ramach Geoportalu Powiatu
Kutnowskiego, w dniu 30 kwietnia 2019 r. zostal uruchomiony modut Elektroniczny wniosek
ZUD oraz modut Internetowa obstuga narady koordynacyjne;.

Moduty te umozliwiaja:

e zlozenie wniosku wraz z zalgcznikami,

e dokonanie optaty,

e prezentacj¢ materiatow do opiniowania,

e przeprowadzenie internetowej narady koordynacyjnej,

e pobieranie ostatecznej opinii z narady koordynacyjne;j.

W 2018 roku narady koordynacyjne odbywaty si¢ w dwojaki sposéb:

a) za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej w przypadku, gdy gestorzy
sieci, projektanci oraz inne zainteresowane podmioty wyrazity zgod¢ na taka
form¢ przeprowadzenia narady koordynacyjnej oraz wskazaly adres
elektroniczny do korespondencji. W takim przypadku plan sytuacyjny
w formacie pdf lub dxf przesylany jest do zainteresowanych podmiotow na
wskazany adres elektroniczny, a uwagi wniesione do projektu zalaczane sg do
protokolu z narady. Taka forma przeprowadzania narady koordynacyjnej
w znacznym stopniu wplywa na skrocenie czasu realizacji poszczegoélnych
wnioskow;

b) na naradzie zorganizowanej w siedzibie Wydzialu Geodezji 1 Kartografii
w Kutnie w przypadku, gdy brak jest mozliwos$ci przestania zalacznikow
graficznych drogg elektroniczng z uwagi na duzy rozmiar plikow. Wowczas

w zawiadomieniu o miejscu iterminie organizowanej narady koordynacyjnej
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zamieszczana jest uwaga o konieczno$ci osobistego stawienia si¢ przedstawicieli

gestorow sieci, projektantow oraz innych podmiotow na naradzie, w celu

osobistego zapoznania si¢ z planem sytuacyjnym i wniesienia uwag do projektu
usytuowania sieci uzbrojenia terenu.

Jak o$wiadczyt Geodeta Powiatowy, w 2019 roku dzigki uruchomieniu modutu

do obstugi narad koordynacyjnych za pomoca Geoportalu, beda one prowadzone

za posrednictwem tego modutu.

Ocena czastkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 171-190; 1319-1326).

5. Stan e-ustug udostepniania materialdw pzgik dla obywateli.

(§ 7ust. 2 pkt 71 § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego)

Z cyt. wyzej przepisu § 7 ust. 2 pkt 7 wynika, ze system teleinformatyczny, o ktorym
mowa w ust. 1, zwany dalej systemem PZGiK, zapewnia co najmniej wsparcie procesow
udostgpniania materiatow zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocg
ushug sieciowych.

Natomiast z treSci cyt. wyzej przepisu § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynika, ze portal stuzacy
do wudostgpniania danych w postaci dokumentéw elektronicznych winien zapewnid
co najmniej mozliwo$¢ udostgpniania 1 korzystania z ustug infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Z kolei z cytowanego art. 9 ust. 1. ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
wynika, ze organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory
zwigzane z wymienionymi w zalaczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworza
i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych

przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ustugi:
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1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawarto$ci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace
wyswietlanie zawarto$ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajagce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powickszanie
1 pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz
wys$wietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czg¢sci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow;

4) przeksztatcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiagnigcia
interoperacyjnos$ci zbiordéw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Z art. 12 ust. 1 ustawy wynika, ze dost¢p do ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 112,

jest powszechny i nieodptatny.

Obecnie w ramach Geoportalu Powiatu Kutnowskiego dostepny jest modut Dane

RCiWN, ktéry zapewnia np. rzeczoznawcom majgtkowym zamawianie i pobieranie danych

z rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci oraz dokonywanie opfat.

Jak oswiadczyl Geodeta Powiatowy, w celu rozbudowy ustug udostgpniania materiatow

pzgik dla obywateli, w dniu 30 kwietnia 2019 r. uruchomiony zostal w ramach Geoportalu

Powiatu Kutnowskiego modut Zamowien materiatow zasobu. Modut ten umozliwia:

e skladanie wnioskéw P1-PS,

e wyszukiwanie i przegladanie materiatow zasobu,
e pobieranie materiatow,

e dokonanie optaty za materialy zasobu.

System ten zapewnia wsparcie procesOw udostgpniania materiatéw zasobu dla

obywateli drogg elektroniczna.

Ocena czgstkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 171-190; 1319-1326).
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6. Stan biezacej cyfryzaciji dokumentow przekazywanych przez wykonawcOw prac

geodezyinych i kartograficznych.

(§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego)

Z tresci § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji wynika,
ze materialty w postaci nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty
w postaci nieelektronicznej wchodzace w sklad operatow technicznych, przetwarza sie
do postaci dokumentdéw elektronicznych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego, zlozonym w  piSmie
GK.1710.1.2019 w dniu 6.05.2019 r., od dnia 1.01.2017 r. wszystkie materiaty w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej
wchodzace w sklad operatow technicznych, przetwarzane sa na biezaco do postaci
dokumentow elektronicznych.

Wszystkie operaty techniczne w postaci nieelektronicznej przyjete do zasobu w latach

2017-2018 w ilosci 2502 szt. zostaty przetworzone do postaci elektronicznej.

Ocena czgstkowa pozytywna.

(akta kontroli str. 171-190; 1319-1326).

VI. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych, wystosowanych

po przeprowadzonej kontroli w 2016 r.

Po przeprowadzonej kontroli w 2016 r., £odzki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i1 Kartograficznego wystosowat nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Niezwlocznie wprowadzi¢ do stosowania w obszarze Powiatu Kutnowskiego
uktad wysokosciowy PL-KRONS86-NH, okreslony w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U.

poz. 1247).
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W ocenie Zespolu kontrolnego zalecenie nie zostalo zrealizowane, ale Starosta

Kutnowski podjat dziatania w tym zakresie.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Uzasadnienie:
Geodeta Powiatowy w piSmie GK.1710.1.2019 z dnia 7.05.2019 r. zlozyl wyjasnienie
w sprawie realizacji powyzszego zalecenia.
Jako przyczyne nie przeliczenia uktadu wysokosciowego Kronsztad 60 na uktad
PL-KRONS86-NH podaje konieczno$¢ ponownego przejscia na kolejny uktad
PL-EVRF2007-NH juz w 2020 roku.
Powoduje to konieczno$¢ poniesienia podwodjnych naktadow finansowych w  wyniku
przeprowadzenia operacji podwojnego przeliczania uktadow. Zauwaza rowniez, ze tak czesta
zmiana wartosci rzednych na skutek zmian uktadow wysokosciowych moze by¢ przyczyna
wielu btedow przy sporzadzaniu opracowan geodezyjnych, jak réwniez podczas sporzadzania
projektéw budowlanych. Tym niemniej, w sierpniu 2018 roku Starosta Kutnowski podjat
dziatania majace na celu przeprowadzenie wstepnej oceny jako$ci osnowy wysokosciowej
na terenie catego powiatu oraz wstepne wytypowanie obszaréw wymagajacych zageszczenia.
W wyniku analizy podjeto decyzje o zaggszczeniu osnowy w obszarze Powiatu, o czym
w dniu 7.08.2018 r. poinformowano L WINGiK.
Pismem Nr FB-1.3111.1.2019 z dnia 8.02.2019 r. Starosta Kutnowski zostat poinformowany
o przyznaniu dotacji celowej przez Wojewode todzkiego na realizacj¢ ww. zdania.
Modernizacje szczegoétowej osnowy wysokosciowej podzielono na dwa etapy. Termin
realizacji I etapu planowany jest na pazdziernik 2019 r. Na 2020 rok planowany jest II etap
prac, polegajacy na realizacji projektu technicznego zaggszczenia osnowy wysokosciowe].
Prace bedg obejmowaty:

e stabilizacj¢ nowych punktow,

e wykonanie pomiarow, wyréwnanie sieci i opracowanie wynikow,

e przeliczenie wszystkich rzednych w bazie danych mapy zasadniczej do uktadu

PL-EVRF2007-NH.
(akta kontroli str. 187—188).

27



2. Formularze Zgtoszen prac geodezyjnych, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczgcych
zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
poz. 924) przyjmowaé do realizacji po prawidtowym uzupelnieniu wszystkich wymaganych
pozycji.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane czgsciowo.

Ocena czastkowa pozytywna

Uzasadnienie:

W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespdt kontrolny pobrat kopi¢ 12 Zgtoszen prac.
Wyniki analizy zawarto w tabelach: Zataczniki 1 1 2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w 1 przypadku bitednie podano zakres powierzonych czynnosci (wpisano geodeta
uprawniony), aw 1 przypadku podano nazwe celu pracy niezgodna z wzorcem.

Nalezy wiec stwierdzi€, ze bledne zapisy wystepuja w znikomej ilosci przypadkow.

(akta kontroli str. 1311-1318).

3. Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych doprowadzic¢
do zgodnosci z tresciq § 8 rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
Swrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183) — rejestr zgloszen prac geodezyjnych
i prac kartograficznych winien zawiera¢ 14 pozycji, wymienionych w ww. przepisie, przy czym
pozycja okreslona w pkt 13 winna by¢ uzupetniana w razie koniecznosci zwrotu dokumentacji
wykonawcy celem poprawy.

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

Uzasadnienie:

W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespot kontrolny pobrat kopig 12 Rejestrow
zgloszen prac. Wyniki analizy zawarto w tabeli Zatacznik 3.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Rejestru zgloszen prowadzony jest prawidtowo
1 kompletnie.

(akta kontroli str. 1311-1318).
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4. Przestrzegad, by skiad operatow technicznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego byt zgodny z trescig § 71 ust. 2, oraz ust. 7
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato zrealizowane.

Ocena czastkowa pozytywna.

Uzasadnienie:

W celu sprawdzenia realizacji zalecenia, Zespot kontrolny pobrat kopig 12 losowo wybranych
operatow technicznych. Wyniki analizy zawarto w tabeli Zalacznik 4. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze sklad operatow technicznych przyjmowanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego jest zgodny z trescig § 71 ust. 2, oraz ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow  technicznych ~ wykonywania  geodezyjnych  pomiaréw  sytuacyjnych
1 wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw

do panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572).

(akta kontroli str. 1311-1318).

5. Podjgé dziatania, by stosowany w Wydziale Geodezji i Kartografii system
teleinformatyczny spetnial wymogi okreslone w § 7 ust. 2 pkt 1-7 rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183).

W ocenie Zespotu kontrolnego zalecenie zostato cze$ciowo zrealizowane, przy czym

Starosta Kutnowski podjat dziatania w tym zakresie.

Ocena czastkowa pozytywna.

Uzasadnienie.
Geodeta Powiatowy w pismie GK.1710.1.2019 z dnia 7 maja 2019 r. ztozyl wyjasnienie

w sprawie realizacji powyzszego zalecenia informujac, ze pelne dostosowanie systemu
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do wymagan okreSlonych w § 7 wust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r w sprawie organizacji i1 trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1183) nastagpi do dnia
31 grudnia 2023 r. z chwilg dostosowania danych do zgodnos$ci ze schematem aplikacyjnym
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych i mapy
zasadniczej oraz w rozporzadzeniu w sprawie powiatowej bazy GESUT.

Zadanie realizowane jest w ramach wspotudzialu w Zwigzku Powiatow Wojewddztwa
Lodzkiego, w projekcie pn. “Budowa systemu informacji przestrzennej wspierajacego
$wiadczenie e-ustug przez powiaty z terenu wojewodztwa todzkiego”. Przewidywany koszt
to okoto 1500000 zt.

Srodki te beda pochodzily ze $rodkéow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Lodzkiego oraz srodkow wlasnych Powiatu Kutnowskiego w kwocie ok. 600000 zt.

Geodeta Powiatowy poinformowat rowniez, ze obecnie system teleinformatyczny stosowany
w Starostwie Powiatowym w Kutnie w zakresie wspierania proceséw udostgpniania
materiatlow zasobu, w tym droga elektroniczng za posrednictwem ustug sieciowych, daje
mozliwos$¢ zglaszania 1 obstugi prac geodezyjnych i kartograficznych.

W 2018 r. 90% zgtaszanych prac, a w 2019 r. 95%, bylo obstugiwanych za pomoca tego
systemu. Daje on mozliwo$¢ pobierania danych z ewidencji gruntdw i budynkéw, mapy
zasadniczej oraz innych materiatow zasobu w postaci plikéw pdf.

W chwili obecnej 40% materialow zasobu zostato przetworzonych do postaci elektronicznej,
a zakonczenie catego procesu cyfryzacji ma si¢ zakonczy¢ w 2020 r., co oznacza, ze
zachowany zostanie ustawowy termin realizacji tego zadania.

Z oswiadczenia Geodety Powiatowego oraz wustalen Zespotu kontrolnego wynika,
ze za posrednictwem omawianego systemu teleinformatycznego mozliwe jest uzyskanie
danych z RCiWN, a za posrednictwem modutu Zapytan komorniczych mozliwe jest bez
konieczno$ci przesylania pisma do urzg¢du, uzyskiwanie informacji przez Komornikow.
System daje réwniez mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci internetowych za pobrane materiaty
zasobu. Posiada tez bezposredni dostep do bazy danych KW poprzez szyn¢ danych ZSIN,
co jest obecnie w PODGiK w Kutnie powszechnie wykorzystywane.

W kwietniu 2019 r. system zostal rozbudowany o kolejne moduty: Elektroniczny wniosek
ZUD, Internetowa obstuga narad koordynacyjnych, zamawianie materiatow zasobu poprzez

ztozenie wniosku P1-P8.

30



Uruchomienie wyzej wymienionych modutow zwigkszyto ilos¢ $§wiadczonych ustug droga
elektroniczna.
Wptywa to réwniez na zwigkszenie interoperacyjnosci systemu teleinformatycznego

stosowanego w Starostwie Powiatowym w Kutnie do udostepniania materialéw z zasobu.

(akta kontroli str. 187 - 188).

VII. Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci

lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, wnosz¢ o realizacj¢ nastgpujacych zalecen i wnioskow dotyczacych usunigcia
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej, a na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy prosze¢ o ztozenie informacji o ich wykonaniu lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego:

1. Bezwzglednie przestrzegac, by obiekty wprowadzane do tworzonych baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne byly zgodne
ze schematami GML okreSlonymi w przepisach wydanych odpowiednio

na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ww. ustawy.

2. W obszarze Powiatu Kutnowskiego zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu
wprowadzenie uktadu wysokosciowego okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu

odniesien przestrzennych (Dz. U. poz. 1247).

(kierownik komorki ds. kontroli)
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