Projekt
UCHWALANR / /19

RADY POWIATU KUTNOWSKIEGO
z dnia roku.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata

2020 - 2023.

Dzialajac na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 232 i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869, 1622, 1649 i
2020) i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2019.
poz. 511, 1571 i 1815) oraz § 2 i 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2015 r. poz. 92,
Dz. U. 2019 r. poz. 1903) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Kutnowskiego na lata 2020 - 2023
wraz z prognozg kwoty dtugu i splaty zobowigzan na lata 2020 - 2023 zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2020 - 2023 zgodnie z
zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Przyjmuje sig¢ objasnienia warto$ci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;
Powiatu Kutnowskiego na lata 2020 — 2023 zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w zataczniku Nr 2 do
niniejszej uchwatly,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

3) przekazywania uprawnien w zakresie zaciagania zobowigzan okreslonych w pkt 1 i 2 kierownikom
jednostek organizacyjnych,

4) dokonywania zmian limitdéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsigwziecia
finansowanego z udzialem srodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmianami realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu
dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze —

upowaznienie do dokonywania zmian Srodkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie realizacji | £

o



przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wilasnego beneficjenta oraz
wynikajacych z rozstrzygnigtych konkursow, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programow.

§ 5. Traci moc uchwata nr 24/IV/18 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 27 grudnia 2018
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata 2019 -
2023 ze zmianami dokonanymi w 2019 roku.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kutnowskiego.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.



UZASADNIENIE

Przedkladam Radzie Powiatu Kutnowskiego projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Kutnowskiego, ktory zostat opracowany zgodnie z zapisami:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym, ktéry w mysl ustawy o
finansach publicznych powinien w sposob realistyczny wyznaczaé ramy polityki finansowej Powiatu
w dluzszym okresie, co ma pozytywnie oddzialywac na stabilno$¢ finanséw Powiatu. Wieloletnia
Prognoza Finansowa jest jednoczesnie dlugookresowa prognoza dlugu Powiatu — okresla jego
granice, wymuszajagc wypehienie ustawowych limitéw obstugi zadluzenia w perspektywie
wieloletniej.
Wieloletnia prognoza finansowa definiujaca, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochodéw, z
drugiej — kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji
planowanych w kilkuletniej perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne zaplanowanie
wydatkéw Powiatu, umozliwia takze rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan zwiazanych
z regulacjami terenowo — prawnymi, uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem
Srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.
Nalezy podkresli¢, ze zapisy Wieloletniej Prognozy Finansowej wyznaczaja ramy finansowe dla
uchwal budzetowych w latach kolejnych. Ma to kluczowe znaczenie dla planowania zadan
publicznych w dtuzszej perspektywie. Przedlozona WPF Powiatu sigga obecnie 2023 roku, czyli czas
w ktorym przewiduje si¢ splaci¢ wczesniej zaciagniete zobowigzania i przedstawia prognoze
nastepujacych wielkosci:

1) Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dtugu;

2) Dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe budzetu;

3) Wynik budzetu;

4) Sposob sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu

zaciggnietego;

5) Kwote dlugu jednostki, w tym relacj¢ opisang wskaznikiem obstugi zadtuzenia.
Przedtozony projekt uchwaly spetnia uregulowania zawarte w art. 226 do 232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wielkos$¢ dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz kwota wyniku budzetu sg zgodne z
projektem uchwaly budzetowej powiatu kutnowskiego na 2020 rok.
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Zalacznik Nr 3
do uchwaly nr / /19
Rady Powiatu Kutnowskiego

Objasnienia przyjetych wartos$ci

1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Kutnowskiego opracowana zostala w glownej mierze w
oparciu o zatozenia wskaznikowe przyjete przez Ministerstwo Finansow.
W szczegolnosci wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczace ksztattowania $redniorocznej
dynamiki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacji) na poziomie 2,5%.

2. Dochody

2.1. Dochody biezace
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
Wplywy z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych zostaly ustalone w
kwocie 23.191.756,00 zt na podstawie informacji Ministra Finanséw o przewidzianych udzialach w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu m.in. o
zatozone wskazniki inflacji §rednioroczne;.
Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
Dochody z tego tytutu naleza do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od o0s6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za 2019 rok, a w kolejnych latach przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
sredniorocznej. Wplywy z tytutu tych dochodéw zostaty ustalone na kwote 1.000.000,00 zt.
Subwencja ogdlna
Dochody w tej grupie zaplanowano w kwocie 57.177.899,00 zt w oparciu o informacje Ministra
Finanséw o wielkosci subwencji ogoélnej na 2020 rok, a w latach 2021-2023 oszacowano w oparciu
zalozone wskazniki inflacji srednioroczne;j.
Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce
W ramach tej grupy zaplanowano nastepujace rodzaje dochoddw:
- Srodki zagraniczne oraz z innych zrodet przeznaczone na realizacje zadan realizowanych przy udziale
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej;
- dotacje celowe z budzetu panstwa;

- dotacje celowe i pomoc finansowa od innych jednostek samorzadu terytorialnego;

|

W

N L
,1)\ff

‘\/)@\



- srodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrédet.
Dotacje i $rodki pozyskane na cele biezace oszacowane zostaly na podstawie zawartych juz uméw o
dofinansowanie lub rozstrzygnigtych procedur konkursowych.
Ogotem na 2020 rok zaplanowano kwotg 24.353.914,56 zt, a w latach 2021-2023 oszacowano w oparciu
o0 zalozone wskazniki inflacji srednioroczne;j.
Pozostate dochody biezgce
Pozostate dochody oszacowano w kwocie 20.508.585,00 zt, a w latach 2021-2023 oszacowano w oparciu
o zalozone wskazniki inflacji srednioroczne;j.

2.2.Dochody majatkowe
Wpbwy ze sprzedazy majqtku
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede wszystkim na
rynku nieruchomosci. W latach 2020-2023 Powiat bedzie prowadzil dziatania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. Zintensyfikowane
dziatania Powiatu bedg koncentrowaly si¢ na stworzeniu oferty inwestorom, ktérzy nie tylko je
zagospodarujg, ale réwniez przyczynig si¢ do poprawy funkcjonalnosci Powiatu. Ogétem dochody
majgtkowe zaplanowano w kwocie 2.296.069,95 zl, w tym dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
kwocie 75.000,00 zt, dochody majatkowe z tytutu realizacji zadan z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
zaplanowano w kwocie 139.296,35 zl, dochody otrzymane z Funduszu Drég Samorzadowych na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego to kwota 2.081.773,60 zt.
Dochody na 2020 rok zaplanowane zostaly w kwocie ogotem 128.528.224,51 zl, w tym:
1) dochody biezace — 126.232.154,56 zi,
2) dochody majatkowe —2.296.069,95 zt.

3. Wydatki
Wydatki budzetu w latach 2020-2023 zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe.

3.1. Wydatki biezace
W ramach wydatkéw biezacych wyszczegolniono wydatki na obstuge dtugu, w tym- odsetki i dyskonto w
kwocie 175.098,00 zt. Wydatki te zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych
kredytow.
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w 2020 roku wydatki biezgce zaplanowano w kwocie
121.196.702,43 zt, w tym wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, ktére obejmuja
wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw z pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych
Powiatu oraz wynagrodzenia bezosobowe wyptacane z tytulu zawartych uméw zlecenia i o dzieto. W tej

grupie zatozono wzrost wydatkow wynikajacy ze skutkéw wprowadzenia podwyzek plac, wyptat nagrod
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Jubileuszowych oraz zwigkszenia wynagrodzenia o wystuge lat.

3.2. Wydatki majatkowe
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano laczne kwoty wydatkéw na wydatki
majgtkowe, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsiewziecia wieloletnie (zamieszczone w
zatgczniku nr 2) oraz przedstawiono pozostale zadania majatkowe realizowane w cyklu jednorocznym lub
nie wymagajace zaciggniecia zobowigzan wieloletnich w 2020 roku.
W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami Powiatu w zakresie generowania $rodkéw wiasnych na
inwestycje, zaklada sig, ze kluczowym Zrodlem ich finansowania beda $rodki z UE oraz $rodki
pochodzace z innych zrédet. W prognozie uwzgledniono wydatki zwigzane z realizacja zadaf, ktére
otrzymaly dofinansowanie potwierdzone umowa oraz te ktére zostang wylonione w ramach procedury
przetargowe;.

4. Rozchody oraz wynik budzetu

4.1.Rozchody budzetu
W ramach rozchodéw w latach 2020-2023 zaplanowano splaty zaciggnietego dtugu, w tym w roku 2020
uwzgledniono kwote 1.485.631,20 zt.

4.2. Wynik budzetu
W zakresie wyniku budzetu (bedacego réznica pomigdzy dochodami a wydatkami) planowana jest
nadwyzka budzetowa w kwocie 1.485.631,20 zl, ktéra w okresie prognozowania przeznaczona bedzie na
splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Wydatki na 2020 rok zaplanowane zostaly w kwocie ogotem 127.042.593,31 zt, w tym:
1) wydatki biezace — 121.196.702,43 zt,
2) wydatki majatkowe — 5.845.890,88 zi.
Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W 2020 roku planuje sie budzet z nadwyzka
w kwocie 1.485.631,20 zi.
Dlug powiatu na 31.12.2020 roku planowany jest na kwote 2.187.903,73 zl, a na 31.12.2023 roku "0 zI".
W wydatkach biezacych i majatkowych uwzglgdniono réwniez $rodki na przedsiewziecia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktére obejmujg takze wydatki biezace i wydatki
majatkowe zwigzane z:
- programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3,
- wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.
Wykaz przedsigwzie¢ na lata 2020-2023 znajduje sie¢ w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej powiatu kutnowskiego na lata 2020-2023



Przedstawione wskazniki sptaty zobowigzan w pozycjach 8.1, 8.2, 8.3, 8.3.1 w wieloletniej prognozie

finansowej na lata 2020-2023 obrazuja przypadajace splaty w latach budzetowych oraz wczesniej

zaciggnigtych pozyczek i kredytow wraz z odsetkami i dyskontem okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy do

przewidywanych dochodéw budzetu w latach 2020-2023 oraz obowigzujacym Powiat Kutnowski

indywidualnym limitem dopuszczalnym splate kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do

dochodéw w zwigzku z relacjg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dla Powiatu Kutnowskiego wskazniki planowanej lacznej splaty zobowigzan i dopuszczalne wskazniki

sptaty zobowiazan przedstawia ponizsza tabela.

L.p. Relacja okreslona po lewej Relacja okreslona po Dopuszczalny limit sptaty | Informacja o
stronie nierdwnosci we wzorze, | prawej stronie nieréwnosci | zobowiazan okreslony po spetieniu
0 ktérym mowa w art. 243 ust. |we wzorze, o ktérym mowa | prawej stronie nieréwnosci | wskaznika
1 ustawy (po uwzglednieniu w art. 243 ust. 1 ustawy, | we wzorze, o ktérym mowa
zobowigzan zwigzku ustalona dla danego roku w art. 243 ustawy, po
wspottworzonego przez (wskaznik jednoroczny) | uwzglednieniu ustawowych
jednostke samorzadu wylaczen, obliczony w
terytorialnego oraz po oparciu o plan 3 kwartatu
uwzglednieniu ustawowych roku poprzedzajacego
wylaczef przypadajacych na pierwszy rok prognozy
dany rok)
2020 1,46 5,56 5,49 spetniona
2021 1,22 5,74 5,04 spetniona
2022 0,79 5,74 4,77 speliona
2023 0,07 5,74 5,68 spetniona

Tabela wskazuje na ksztaltowanie si¢ relacji indywidualnego wskaznika zadluzenia w latach 2020-2023.

Na podstawie danych nalezy zauwazy¢, ze przy planowanych wielkosciach dochodéw i wydatkéw

zdolnos¢ Powiatu do obstugi dtugu nie jest zagrozona.

T
A
N



e
Kt

Tysizes

5000

5000 - \
4000

2

7 7 T

020 2t Hm W2y WM HB WHE O OWNT WM HE
e arbcsratioadidouen (meciy, sedve i cofeass e ok rackhoe oy
T . 0 L T A S
| ] i i \ 1
20 W 2023 024 W25 WB® T WBW 0 WK
ey i rathaddonygen (eedcy, doyond, dolicacis) e wytadd mejadore gz soenacira DA

Reasumujgc, prognozowana sytuacja finansowa Powiatu Kutnowskiego jest stabilna. Powiat jest w stanie

udzwigna¢ obcigzenia wynikajace z prowadzonych inwestycji. Rozsagdne prowadzenie polityki

budzetowej w dtuzszym horyzoncie czasowym przyniesie efekty spoteczno — gospodarcze, ktére z kolei

majg bezposredni wplyw na sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.




