Projekt
UCHWALANR / /18

RADY POWIATU W KUTNIE
z dnia roku.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata 2019 -
2023,

Dzialajagc na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077 ze zm.l), oraz art. 12 pkt 11

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2018 r. poz.995 ze zm.2) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansows Powiatu Kutnowskiego na lata 2019 - 2023 wraz z
prognoza kwoty dlugn i splaty zobowigzan na  lata | 2019 - 2023  zgodnie
z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Okredla sic wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2019 - 2023 zpodnie
z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Przyjmuje si¢ objasnienia wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Kutnowskiego na lata 2019 — 2023 zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé okreélonych w zalagczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaly,

2) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglodei dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnodci wykraczajg poza rok
budzetowy,

3) przekazywania uprawniefi w zakresie zaciggania zobowigzan okre$lonych w pkt 1 i 2 kierownikom jednostek
organizacyjnych.

§ 5. Traci moc uchwala nr 280/XLV/17 Rady Powiatu w Kutnie z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletnij Prognozy Finansowej Powiatu Kummowskiego na lata 2018-2023 ze zmianami
dokonanymi w 2018 roku.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Kutnowskiego.

§ 7. Uchwala wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.
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a0t 1AL Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszono w Dz, U. 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693
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2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogteszono w Dz. U. 2018 r. poz. 1000, 1349 i 1432



UZASADNIENIE

Przedkiadam Radzie Powiatu Kutnowskiego projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Kutnowskiego, ktory zostal opracowany zgodnie z zapisami:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym, ktéry w mysl ustawy o
finansach publicznych powinien w sposéb realistyczny wyznaczaé ramy polityki finansowej Powiatu
w dluzszym okresie, co ma pozytywnie oddzialywaé na stabilnoé finanséw Powiatu. Wieloletnia
Prognoza Finansowa jest jednoczesnie diugookresowa prognozg dlugu Powiatu — okresla jego
granice, wymuszajagc wypelnienie ustawowych limitéw obslugi zadluzenia w perspektywie
wieloletniej.
Wieloletnia prognoza finansowa definiujgca, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochodow, z
drugiej — kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji
planowanych w kilkuletniej perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne zaplanowanie
wydatkow Powiatu, umozliwia takZe rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan zwigzanych
z regulacjami terenowo — prawnymi, uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem
srodkéw finansowych ze Zrédel zewnetrznych.
Nalezy podkreélié, ze zapisy Wieloletniej Prognozy Finansowej wyznaczaja ramy finansowe dla
uchwal budzetowych w latach kolejnych. Ma to kluczowe znaczenie dla planowania zadan
publicznych w dluzszej perspektywie. Przedlozona WPF Powiatu sigga obecnie 2023 roku, czyli czas
w ktérym przewiduje si¢ splaci¢ wczesniej zaciagnigte zobowigzania i przedstawia prognoze
nastepujacych wielkosci:

1) Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstugg dlugu;

2) Dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe budzetu;

3) Wynik budzetu;

4) Spos6b sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu

zaciagnietego;

5) Kwote dlugu jednostki, w tym relacje opisang wskaznikiem obstugi zadluzenia.
PrzedloZony projekt uchwaly spelnia uregulowania zawarte w art. 226 do 232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wielkoé¢ dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz kwota wyniku budzetu s3 zgodne z

projektem uchwatly budzetowej powiatu kutnowskiego na 2019 rok.
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Zalgeznik Nr 3
do uchwaly nr / /18
Rady Powiatu Kutnowskiego

Objasnienia przyjetych wartosci

1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Kutnowskiego opracowana zostala w giowne] mierze w
oparciu o zalozenia wskaznikowe przyjgte przez Ministerstwo Finanséw.
W szczegdlnosci wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki
Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz ksztaltowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ushug
konsumpeyjnych (inflacji).

Szczegdlowe prognozy makroekonomiczne i finansowe na lata 2019-2023 przedstawia ponizsza tabela:

Dane 2019 2020 2021 | 2022 2023
makroekonomiczne
PKB - dynamika 103,8 103,7 | 103,6 | 103,5 103,1
realna
CPI - dynamika 102,3 102,5 | 102,5 | 102,5 102,5
grednioroczna
2. Dochody

2.1. Dochody biezace
Dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizyeznych
Wplywy z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych zostaty ustalone w
kwocie 22.610.185,00 zt na podstawie informacji Ministra Finanséw o przewidzianych udziatach w
podatku dochodowym od os6b fizycznych, a w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu m.in. o
zalozone wskazniki inflacji érednioroczne;j.
Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych
Dochody z tego tytulu naleza do najbardziej wrazliwych na wahania koniunktury. Wplywy z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od os6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu o przewidywane
wykonanie za 2018 rok, a w kolejnych latach przeszacowane o zalozone wskazniki inflacji
éredniorocznej. Wplywy z tytutu tych dochodow zostaly ustalone na kwote 1.350.000,00 zt.
Podatki i oplaty
Dochody z tytulu podatkéw i oplat oszacowano na kwotg 4.493.729,00 zi.



Subwencja ogdlna
Dochody w tej grupie zaplanowano w kwocie 49.945.589,00 zt w oparciu o informacje Ministra
Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej na 2019 rok, a w latach 2020-2023 oszacowano w oparciu
zatozone wskaZniki inflacji sredniorocznej.
Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce
W ramach tej grupy zaplanowano nastepujgce rodzaje dochodéw:
- érodki zagraniczne oraz z innych Zrodel przeznaczone na realizacj¢ zadan realizowanych przy udziale
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej;
- dotacje celowe z budzetu panstwa;
- dotacje celowe i pomoc finansowa od innych jednostek samorzadu terytorialnego;
- érodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrodet.
Dotacje i $rodki pozyskane na cele biezgce oszacowane zostaly na podstawie zawartych juz uméw o
dofinansowanie lub rozstrzygnietych procedur konkursowych.
Ogdlem na 2019 rok zaplanowano kwote 25.593.808,31 zl, a w latach 2020-2023 oszacowano w oparciu
zalozone wskazniki inflacji sredniorocznej.

2.2. Dochody majgtkowe
Wplywy ze sprzedazy majgtku
Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede wszystkim na
rynku nieruchomosci. W latach 2019-2023 Powiat bedzie prowadzit dzialania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. Zintensyfikowane
dziatania Powiatu beda koncentrowaly si¢ na stworzeniu oferty inwestorom, ktorzy nie tylko je
zagospodaruja, ale réwniez przyczynig si¢ do poprawy funkcjonalnosci Powiatu. Ogolem dochody
majatkowe zaplanowano w kwocie 1.072.898,52 zl, w tym dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
kwocie 265.000,00 zl, dotacja z budzetu panstwa 21.200,00 zl, dochody majatkowe z tytulu realizacji
zadan z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej zaplanowano w kwocie 786.698,52 zt.
Dochody na 2019 rok zaplanowane zostaly w kwocie ogélem 119.866.674,83 zt, w tym:
1) dochody biezgce — 118.793.776,31 zi,
2) dochody majatkowe — 1.072.898,52 zl.

3. Wydatki
Wydatki budzetu w latach 2019-2023 zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majgtkowe.

3.1. Wydatki biezgce
W ramach wydatkéw biezgcych wyszezegdlniono wydatki na obstuge dlugu, w tym odsetki i dyskonto w

kwocie 375.098,00 zt. Wydatki te zaplanowano na podstawie harmonogramodw splat zaciggnigtych



kredytow.
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w 2019 roku wydatki biezgce zaplanowano w kwocie
114.805.789,55 zl, w tym wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, ktére obejmujg
wynagrodzenia z tytulu zawartych uméw z pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych
Powiatu oraz wynagrodzenia bezosobowe wyplacane z tytutu zawartych umoéw zlecenia i o dzieto. W tej
grupie zatozono wzrost wydatkéw wynikajgcy ze skutkéw wprowadzenia podwyzek plac, wyplat nagrod
jubileuszowych oraz zwigkszenia wynagrodzenia o wystuge lat.

3.2. Wydatki majatkowe
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano 1gczne kwoty wydatkéw na wydatki
majgtkowe, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsigwzigcia wieloletnie (zamieszczone w
zalaczniku nr 2) oraz przedstawiono pozostale zadania majatkowe realizowane w cyklu jednorocznym lub
nie wymagajace zaciggnigcia zobowigzan wieloletnich w 2019 roku.
W zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami Powiatu w zakresie generowania sSrodkéw wiasnych na
inwestycje, zaklada sie, ze kluczowym zrodiem ich finansowania beda $rodki z UE oraz érodki
pochodzace z innych zrodel. W prognozie uwzgledniono wydatki zwigzane z realizacja zadan, ktore
otrzymaty dofinansowanie potwierdzone umowa oraz te ktére zostang wylonione w ramach procedury
przetargowe].

4. Rozchody oraz wynik budzetu

4.1. Rozchody budzetu
W ramach rozchodéw w latach 2019-2022 zaplanowano splaty zaciggnigtego dlugu, w tym w roku 2019
uwzgledniono kwote 1.485.631,20 zi.

4.2. Wynik budzetu
W zakresie wyniku budzetu (bedacego roznica pomigdzy dochodami a wydatkami) planowana jest
nadwyzka budzetowa w kwocie 1.485.631,20 zi, ktora w okresie prognozowania przeznaczona bedzie na
splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan.
Wydatki na 2019 rok zaplanowane zostaly w kwocie ogotem 118.381.043,63 zi, w tym:
1) wydatki biezagce — 114.805.789,55 zl,
2) wydatki majatkowe — 3.575.254,08 zi.
Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomigdzy dochodami a wydatkami
stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W 2019 roku planuje sig budzet z nadwyzka
w kwocie 1.485.631,20 zl.
Dhug powiatu na 31.12.2019 roku planowany jest na kwotg 3.673.534,93 zI, ana 31.12.2023 roku "0 21",



W wydatkach biezgcych i majgtkowych uwzgledniono réwniez srodki na przedsigwzigeia, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktére obejmujg takze wydatki biezace i wydatki
majatkowe zwigzane z:

- programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3,

- wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate.

Wykaz przedsiewzieé na lata 2019-2023 znajduje si¢ w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej powiatu kutnowskiego na lata 2019-2023

Przedstawione wskaZniki splaty zobowigzan w pozycjach 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.6.1 w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2019-2023 obrazujg przypadajace splaty w latach budzetowych oraz wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami i dyskontem okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy do
przewidywanych dochodéw budZetu w latach 2019-2023 oraz obowigzujgcym Powiat Kutnowski
indywidualnym limitem dopuszczalnym splate kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do
dochodéw w zwiazku z relacjg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dla Powiatu Kutnowskiego wskaZniki planowanej lacznej splaty zobowiazan i dopuszczalne wskazniki

splaty zobowigzan przedstawia ponizsza tabela.

Rok Wskazniki Dopuszczalny wskaznik | Dopuszezalny wskaznik Informacja o
planowanej lacznej splaty zobowigzan, splaty zobowiazari, spehieniu wskaznika
kwoty splaty okreslony w art. 243 okreslony w art, 243 splaty zobowigzan
zobowigzan, o ktorych|  ustawy obliczony w ustawy obliczony w okreslonego w art.
mowa w art. 243 ust. |oparciu o plan 3 kwartatu | oparciu o wykonanie roku 243 ustawy
1 wo.f.p do dochodéw| roku poprzedzajacego poprzedzajacego rok
ogotem pierwszy rok prognozy budzetowy
2019 1,55 5,63 9,01 spelnia
2020 1,52 4,01 7.39 speinia
2021 1,27 3,36 6,74 spelnia
2022 0,82 3,42 342 spelnia
2023 0,07 3,35 3,35 spelnia

Tabela wskazuje na ksztaltowanie si¢ relacji indywidualnego wskaznika zadluzenia w latach 2019-2023.
Na podstawie danych nalezy zauwazyé, ze przy planowanych wielkosciach dochodéw i wydatkow

zdolnosé Powiatu do obstugi dlugu nie jest zagroZzona.
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Reasumujge, prognozowana sytuacja finansowa Powiatu Kutnowskiego jest stabilna. Powiat jest w stanie
udzwignaé obcigzenia wynikajgce z prowadzonych inwestycji. Rozsgdne prowadzenie polityki
budzetowej w dluzszym horyzoncie czasowym przyniesie efekty spoleczno — gospodarcze, ktore z kolei

maja bezposredni wplyw na sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.



