Kutno, dnia 7 czerwca 2017 r.

GN.6622.1.2017

DECYZJA
Na podstawie art. 1 ust. 2 1 3 w zwigzku z art. 8 Ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 703), dzialajac na wniosek
Wojta Gminy Kutno

orzekam

odmOwi¢ uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 42 o pow. 0,65 ha, polozona w obrebie ewidencyjnym Kotliska, gminie Kutno.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 19 stycznia 2017 r. (data wptywu: 23 stycznia 2017 r.) Wit Gminy
Kutno zwrécit sie¢ do Starosty Kutnowskiego, jako organu whasciwego w sprawie o wydanie
decyzji ,stwierdzajqcej, ze dziatka o nr ewidencyjnym 42 obreb Kotliska, gm. Kutno o
powierzchni 0,6500 ha stanowi mienie gromadzkie”. W uzasadnieniu do wniosku wskazano,
ze ,,nieruchomo$¢ w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych,
czyli 5 lipca 1963 roku byla zagospodarowana jako droga powszechnego korzystania stuzqca
mieszkaricom wsi Kotliska jak i mieszkahcom sgsiednich miejscowosci, tj. Sierakéw, Bielawki.
Gmina dysponuje dwoma Swiadkami |...], ktérzy poswiadczq, iz jest i byla tam od zawsze
droga powszechnego korzystania jak tylko siggajq pamiecig”. Do akt postepowania wtgczono
zeznania w/w Swiadkéw (obydwaj urodzeni w 1937 r.) potwierdzajace, ze nieruchomosé
~Stanowita i stanowi droge do publicznego korzystania jako dojazd do zabudowar i por’
stuzaca mieszkaficom wsi oraz przyjezdnym, o przebiegu niezmiennym od jej powstania.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, starosta
wydaje decyzjg, ktore sposrod nieruchomosci, o ktérych mowa w art.1 ust. 2 i 3 tej ustawy,
stanowig mienie gromadzkie.

Zgodnie natomiast z trescig art. 8 ust. 2 tej samej ustawy, za mienie gromadzkie
mozna uzna¢ jedynie te nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne polozone na terenach
wiejskich, ktére stanowia jednoczesnie mienie gromadzkie w rozumieniu przepisdéw o
zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspllnot gruntowych byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez mieszkahcéw wsi. Z
przepisu tego wynika, Ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa, nalezy
poszukiwa¢ w przepisach Rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 29 listopada 1962 r. w
sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962 r., Nr 64, poz.
303 ze zmianami). W § 1 tego rozporzadzenia znajduje si¢ definicja zaréwno mienia
gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z ta definicja, przez uzyte w rozporzadzeniu
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okreslenie mienie gromadzkie, rozumieé nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie Ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz.U. z 1954 r., Nr 43 poz. 191), stanowito majatek dawnych
gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne jej prawa majatkowe, a przez
dawne gromady — rozumie¢ nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej
ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r.

Reasumujgc, dla ustalenia czy dana nieruchomo$é stanowila w dniu 5 lipca 1963 r.
(wejscie w zycia ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych) mienie gromadzkie,
niezbedne jest laczne zaistnienie trzech przestanek:

1. Nieruchomo$¢ musiala stanowi¢ nieruchomogé rolng, lesng lub obszar wodny
polozony na terenie wiejskim;

2. Nieruchomos¢ musiata naleze¢ do istniejacych w okresie od 1933 do 1954 . gromad
(stanowi¢ ich majatek), jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych
osobowos¢ prawna i bedacych podmiotami praw i obowiazkow;

3. Dopiero gdy zrealizowane zostang obie powyzsze przestanki, do uznania
nieruchomosci za mienie gromadzkie w rozumieniu art. 8 ust. 1 Ustawy o
zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, niezbedne jest jeszcze ustalenie, czy przed
dniem wejscia tej ustawy w zycie, nieruchomo$é byla faktycznie uzytkowana
wspoélnie przez mieszkancow wsi.

W szczegotowym rejestrze pomiarowo — klasyfikacyjnym wsi Kotliska Wielkie z dnia 26
kwietnia 1957 r. nieruchomos$¢ odpowiadajaca dzisiejszej dziatce nr 42 — czyli dziatka nr 87 o
pow. 0,72 wykazana zostala pod numerem rejestru 53, a jako posiadacza gruntéw wpisano
»drogi”. Nastepnie w rejestrze pomiarowo — klasyfikacyjnym wsi Kotliska Wielkie z 1961 r.
nieruchomos$¢ ta wykazana byla jako dziatka nr 87 o pow. 0,72 ha, jako posiadacz
nieruchomosci wykazane bylo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Kutnie — Wydzial
Komunikacji (nr rejestru 54). W pierwszym rejestrze ewidencji gruntow z 1963 r.
nieruchomos$¢ bgdgca przedmiotem niniejszej decyzji wykazana byla w jednostce rejestrowe;j
nr 54, jako dziatka nr 87 (z dopiskami: ,,Urzad Gminy; na mapie nr 70” — i taki numer w
istocie rzeczy miata nieruchomos¢ na mapie) Jako osoba wiadajaca gruntem — bez podania
podstawy prawnej wpisu- wykazane byt Prezydium Powiatowej Rady Narodowej- Wydziat
Komunikacji. W odnowionym rejestrze gruntéw z 1979 r. nieruchomo$¢ znalazla sie w
jednostce rejestrowej nr 31, juz jako dzialka nr 70 o pow. 0,72 ha. Jako wilasciciel
nieruchomosci wykazany byl Skarb Panstwa (bez jakiejkolwiek podstawy prawnej),
natomiast jako osoba wiadajaca gruntem: ,,Urzad Gminy w Kutnie — drogi powszechnego
korzystania”. Wreszcie w roku 2008 dla nieruchomosci oznaczonej juz w ewidencji gruntéw
jako dzialka nr 42 o pow. 0,65 ha, na podstawie ostatecznej Decyzji Starosty Kutnowskiego
znak: GP.I1.7430-3-84/2008 z dnia 21 pazdziernika 2008 r. wprowadzono zmiany
podmiotowe polegajace na tym, ze w miejsce zapisu: ,wlasciciel- Skarb Panstwa,
uzytkowanie — Gmina Kutno” wprowadzono zapisy »posiadacz samoistny — Gmina Kutno,
zarzgd — W6jt Gminy Kutno, sposob uzytkowania — droga wewnetrzna”. Zmiany te zgodnie z
uzasadnieniem decyzji mialy doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w operacie

STAROS




ewidencji gruntéw ze stanem faktycznym. Stan ewidencyjny zaistniaty po ich wprowadzeniu
nie zmienit si¢ do chwili obecne;j.

Zgodnie z przytoczona wezesniej definicja mienia gromadzkiego, nalezy przez nie
rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie Ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych, stanowito majatek
dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne jej prawa majgtkowe.
Pojecia ,,majatek gromady” i ,dobro gromadzkie” odpowiadaja podstawowym formom
wlasnosci gromady wprowadzonym przez ustawe z dnia 23 marca 1933 r. o czegsciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 1933 r., nr 35 poz. 294). ,Majatek
gromady" byl wylaczony z uzytku powszechnego oraz uzytku mieszkafcow gromady. Z
majatku tego korzystata gromada jako osoba prawna. ,,Dobro gromadzkie" byto przeznaczone
do powszechnego uzytku bez wzgledu na to, czy osoba korzystajaca z tego dobra byta
mieszkaficem gromady, badZ bylo przeznaczone do uzytku wszystkich lub niektoérych grup
mieszkaficow gromady (Jan Pisowicz Podmiot majgtku bylych gromad Pathstwo i Prawo z
1958 r. nr 11, Jerzy Arczyfiski Mienie gromadzkie-mieniem pahstwowym, [w:] Nowe prawo z
1967 r. nr 1 s. 86).

Z analizy historycznych zapiséw rejestru ewidencji gruntéw nie wynika wiec by
nieruchomo$¢ stanowita majgtek gromady bgdZz majatek jakiegokolwiek innego podmiotu.
Zgromadzona w sprawie dokumentacja nie potwierdza bowiem, by istniejacej do 1954 r.
gromadzie przystugiwato prawo wiasnosci do nieruchomosci, o ktérej mowa w sentencji
niniejszej decyzji. Réwniez Prezydium Powiatowej Rady Narodowej — Wydziat Komunikacji
wykazane bylo w pierwszym rejestrze gruntéw jedynie jako wiadajacy nieruchomoscia — a
nie jako jej wtasciciel. Podobnie p6zniejsze podmioty nie legitymowaty sie tytutem wiasnosci
nieruchomosci. Samego za$ posiadania nieruchomosci, ktére jest stanem faktycznym, a nie
prawem, nie mozna utozsamia¢ z ,,innym prawem majatkowym”, o ktérym mowa w definicji
majgtku gromadzkiego — stad tez tytulu wiasnosci przystugujacego w stosunku do
nieruchomosci gromadzie prézno doszukiwaé sie w zapisach ewidencyjnych dotyczacych
potencjalnych jej nastgpcow prawnych. Tytulu wlasnosci gromady dla dziatki bedacej
przedmiotem niniejszej decyzji nie odnaleziono réwniez w Archiwum Panstwowym w
Plocku, Oddziale w Kutnie oraz w ksiggach wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci
graniczgcych z przedmiotowa nieruchomoscia.

Ponadto, w ocenie tut. organu warto réwniez zwréci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 1 ust.
2 Ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, podlegaja zagospodarowaniu na
zasadach okreslonych w ustawie nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem. Nieruchomosé
bedaca przedmiotem niniejszej decyzji trudno sklasyfikowa¢ w ktérejkolwiek z w/w kategorii
nieruchomosci, gdyz od poczatku istnienia ewidencji gruntéw — zatem réwniez w dniu 5 lipca
1963 r. — wykazywana w niej byta jako nieruchomosé¢ drogowa.

Z uwagi na to, ze wedlug tut. organu nie zostaly spetione dwie sposrod przestanek
warunkujgcych mozliwo$¢ uznania nieruchomosci za mienie grodzkie, w zasadzie zbednym
jest ustalanie czy zaistniala przeslanka trzecia — tzn. ustalanie czy nieruchomo$é w dniu 5
lipca 1963 roku uzytkowana byla przez ogét mieszkancow wsi. Nalezy jednak odnies¢ sie do
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pozostalego materialu dowodowego zebranego w sprawie i stwierdzi¢, ze bezsprzecznie w
dniu 5 lipca 1963 r. nieruchomos¢ zajeta byla pod droge (co potwierdzaja zardwno
oswiadczenia zlozone przez $wiadkéw, dokumentacja znajdujaca sie w Archiwum
Pafistwowym oraz w zasobach tut organu). Z zadnych dokumentéw nie wynika jednak, by
byta to droga wydzielona jako grunty gromadzkie wsi Kotliska Wielkie.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 Ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, decyzja
niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach
ogloszen sofectwa Kotliska, Urzgdu Gminy Kutno oraz Starostwa Powiatowego w Kutnie, w
Biuletynach Informacji Publicznej Gminy Kutno i Starostwa Powiatowego w Kutnie oraz w
prasie lokalne;j.

Od decyzji niniejszej stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody L6dzkiego
za posrednictwem Starosty Kutnowskiego w terminie 14 dni od daty ogloszenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia temu organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna.

Z up. Starosty

/ - (
/' mgr Michal KotkGwski 4
Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Kutno (3 egzemplarze — w tym 1 celem wywieszenia na tablicy ogloszen
oraz jeden celem opublikowania na BIP);
2. Soltys Wsi Kotliska (2 egzemplarze — w tym 1 celem wywieszenia na tablicy
ogloszen);
3. a/a(4 egzemplarze).
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