Kutno, dnia 01 lutego 2017 r.

OA.151.P.4.2016/17

Odpowiadajac na Pana petycj z dnia 3 listopada 2016 roku, ktéra wplyneta do Starostwa
Powiatowego w Kutnie, w sprawie uniewaznienia zaméwienia publicznego, ktére dotyczylo
zamowienia ustug zimowego utrzymania drég, przesytam ponizsze wyjasnienia.

L. Otwarcie ofert w postepowaniu, ktérego dotyczy niniejsza petycja, nastapito w dniu
02 listopada 2016 r. Art. 93 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. 22015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) definiuje przestanki uniewaznienia postepowania:

1. Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli:

1) nie zlozono zadnej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu albo nie wplyngl zaden wniosek
0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu od wykonawcy niepodlegajgcego
wykluczeniu, z zastrzezeniem pkt21i3;

2) w postgpowaniu prowadzonym w trybie zapytania o ceng nie ztozono co najmniej dwéch
ofert niepodlegajgcych odrzuceniu;

3) w postgpowaniu prowadzonym w trybie licytacji elektronicznej wplynely mniej niz dwa
wnioski o dopuszczenie do udzialu w licytacji elektronicznej albo nie zostala ztozona
Zadna oferta;

4) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenqg przewyzisza kwote, ktérg
zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia, chyba :ze
zamawiajgcy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty;

5) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 91 ust. 5, zostaly ztozone oferty dodatkowe
0 takiej samej cenie;

6) wystqpita istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo wezesniej
przewidzieé;

7) postgpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgcq zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

la. Zamawiajgcy moze uniewaznié postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli Srodki
pochodzqce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi Srodki z pomocy
udzielonej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), ktére zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci
zamdwienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwosé uniewaznienia postepowania na tej
podstawie zostala przewidziana w:

1) ogtoszeniu o zaméwieniu - w postgpowaniu  prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego albo licytacji elektronicznej albo,

2) zaproszeniu do negocjacji - w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez
ogloszenia albo zamdwienia z wolnej reki, albo

3) zaproszeniu do skladania ofert - w postgpowaniu prowadzonym w trybie zapytania
o ceng.

1b. Zamawiajgcy moze uniewaznié postgpowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli srodki
stuzqce  sfinansowaniu zaméwieti na badania naukowe lub prace rozwojowe, ktdre
zamawiajqcy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie catosci lub czesci zamdwienia, nie
zostaly mu przyznane, a mozliwo$é¢ uniewaznienia postgpowania na tej podstawie zostala
przewidziana w:



1) ogloszeniu o zamdwieniu - w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego albo licytacji elektronicznej albo,

2) zaproszeniu do negocjacji - w postgpowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez
ogtoszenia albo zamdéwienia z wolnej reki, albo

3) zaproszeniu do sktadania ofert - w postgpowaniu prowadzonym w trybie zapytania
o ceng.

Ic. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli zlozono oferte, ktérej wybor
prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o
podatku od towardéw i ustug, do ceny najkorzystniejszej oferty lub oferty z najnizszq ceng
dolicza sig podatek od towaréw i ustug, ktéry zamawiajqgcy miatby obowigzek rozliczyé zgodnie
z tymi przepisami.

ld. Zamawiajgcy moze uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zaméwienia, jezeli liczba
wykonawcow, ktorzy speiniajq warunki udziatu w postepowaniu jest mniejsza niz okreslona
w ogloszeniu o zamdwieniu liczba wykonawcéw, kidrych zamawiajqcy zamierzal zaprosié do
skladania ofert, ofert wstepnych, dialogu konkurencyjnego albo negocjacji.

2. Jezeli zamawiajqcy dopuscit mozliwosé sktadania ofert czesciowych, do uniewaznienia
w czgsci postgpowania o udzielenie zamdéwienia przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

W momencie otrzymania petycji Zamawiajacy dopiero zaczynat badanie otrzymanych
ofert. W trakcie ich badania stwierdzono wystapienie przestanki art. 93 ust. 1 pkt 1: ,.nie
ztozono zadnej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu...” w czesci dotyczacej zadania 3.1.

Il. W dalszej czgdei petycji autor pisze:”...ktdre dotyczyto zaméwienia ustug zimowego
utrzymania drog powiatowych a zostato rozstrzygnigte w dniu 2 listopada br”.

W dniu 02 listopada Zamawiajacy dokonal czynnosci otwarcia ofert, sporzadzil
informacj¢ z otwarcia ofert, ktora nastepnie zostata umieszczona na stronie Zamawiajacego:
www.bip.kutno.pl — Zamawiajacy wypelnit obowiazek okreslony w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.
Zadnych dalszych czynnosci w dniu 02 listopada 2016 r. zamawiajgcy nie podjat.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 ,,Wykonawca, w terminie 3 dni od dnia przekazania informacji,
o ktoérej mowa w art. 51 ust. 1a, art. 57 ust. 1 lub art. 60d ust. 1, albo od zamieszczenia na stronie
internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5, przekazuje zamawiajacemu
oSwiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
o ktorej mowa wust. 1 pkt 23. Wraz ze zlozeniem o$wiadczenia, wykonawca moze przedstawié
dowody, ze powigzania z innym wykonawca nie prowadza do zakiécenia konkurencji
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

INI. Nastepnie autor petycji pisze: ,,albowiem zaméwienie to zostato podzielone nielegalnie
na zadania w taki sposob, ze narusza to ewidentnie Ustawe o zaméwieniach publicznych..”.
Odnoszac si¢ do tego sformutowania nalezy zauwazyé, ze w obowigzujagcym porzadku
prawnym nie stosuje si¢ ,,Ustawy o zam6wieniach publicznych:, ale ,,Ustawe Prawo zaméwien
publicznych” (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.). Poza tym, aby mozna bylo precyzyjnie
odnies¢ si¢ do zarzutu wskazanego w petycji: ,,naruszenie ustawy”, autor petycji powinien
wskazag, ktére zapisy ustawy zostaly naruszone. Niestety tej informacji autor nie zamiescit.
Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE — zwanej dalej
»dyrektywa”, zméwienia publiczne powinny byé dostosowane do potrzeb malych i srednich
przedsiebiorstw (MSP). Wobec tego Zamawiajgcy moze dokonaé podzialu zaméwienia wg
zasady ilosciowej — tak by wielkos¢ poszczeg6lnych zaméwien lepiej odpowiadata MSP lub
na zasadzie jako$ciowej z uwzglednieniem réznych zaangazowanych branz i specjalizacji, tak
by w wigkszym stopniu dostosowaé tre$é poszczegdlnych zaméwieri do wyspecjalizowanych
sektoréw MSP.
Zamoéwienie dotyczace zimowego utrzymania drég, zostalo podzielone na czesci
okreslone rodzajem urzadzef, jakimi musi dysponowaé wykonawca. Daje to Zamawiajgcemu
pewno$¢, ze w uzyskanych ofertach znajda si¢ wszystkie wymagane przez Zamawiajacego



maszyny, a jednoczesnie podziat taki zwigksza ilo$¢ ewentualnych podmiotéw gospodarczych
mogacych wzig¢ udziat w postepowaniu — zwieksza konkurencyjnos¢.

Taki podziat zaméwienia jest przede wszystkim zgodny z prawem, ale réwniez pozwala
na uzyskanie ofert pozwalajacych na efektywne i racjonalne gospodarowanie publicznymi
pieniedzmi.

IV. W dalszej czesci petycji autor pisze: ,, W specyfikacji nie zostato dookreslone Jjakie bedg
zasady wydawania zleceri na rozpoczecie zadania. Wg posiadanych przeze mnie informacji
decydowac¢ bedzie dyspozytor/dyzurny”.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na Zimowe utrzymanie drog
powiatowych w sezonie 2016/2017 miato na celu wybér wykonawcéw ustug odsniezania
1 likwidacji §liskosci na drogach powiatowych. Zarzadzenie tak wybranymi zasobami nie byto
przedmiotem tego postepowania — stad specyfikacja istotnych warunk6w postepowania nie
zawiera opisu dotyczacego realizacji tej funkcji.

Wybor koordynatora zimowego utrzymania drog powiatowych w sezonie 2016/2017
zostal dokonany w odrebnym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére
przeprowadzono z zastosowaniem trybu ,,przetarg nieograniczony”.

V. Kolejna uwaga autora: ,,[nformuje, ze bez znaczenia pozostaje fakt dzielenia zamdwier
w taki sam sposéb w latach poprzednich”.

Z ta myslg autora petycji nalezy sie zgodzié. Kazde postgpowanie poczawszy od
ogtoszenia informujgcego o wszczeciu a skoficzywszy na ogloszeniu o wyniku, jest traktowane
odrebnie i stanowi zamknigtg cato$é. Zamawiajacy prowadzac kolejne postgpowania zdobywa
dos$wiadczenie, ktére pozwala na osiaganie celéw zamawiajgcego w sposob efektywny, przy
zachowaniu zasad udzielania zaméwien okreslonych w rozdziale 2 ustawy Pzp.

VI. W konicowym akapicie petycji autor stwierdza: wZamowienie powinno byé wydane
Jednemu podmiotowi Iub grupie skonsolidowanych/polgczonych podmiotéw, ktére zaoferujg
najnizszq ceng”.

Pragne podkresli¢, ze prowadzacy postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
musi stosowaé przepisy ustawy Pzp. art. 23 ustawy Pzp, kt6ry okresla zasady wspélnego
ubiegania si¢ o udzielenie zamdéwienia przez kilku wykonawcéw. Decyzja o wspdlnym
ubieganiu si¢ 0 zamdwienie jest suwerenng decyzjg wykonawcoéw i zamawiajacy nie moze
w tym zakresie okresla¢ innych wymagan, niz tych, ktére przewiduje ustawa Pzp.
Wprowadzenie przez Zamawiajacego do SIWZ wymogu skltadania ofert tylko przez
wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o zaméwienie byloby naruszeniem tego przepisu,
ktory okresla, ze ,, Wykonawcy moga wspélnie ubiegad sie 0 zamdéwienie”.

Art. 91 ustawy Prawo zaméwien publicznych definiuje sposéb wyboru oferty
najkorzystniejszej. Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszgce sie
do przedmiotu zaméwienia, przy czym Zamawiajacy, kryterium ceny moze zastosowaé jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresli
W opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakosciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych
cech przedmiotu zaméwienia oraz wykaze w zafgezniku do protokotu w jaki sposéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach (Dz. U. z 2014 r. poz.
1195 z p6zn. zm.) sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.




