PROJEKT
UCHWALA Nr.../..../16
RADY POWIATU W KUTNIE
zdnia .ooooviiii, 20161

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé Starosty Kutnowskiego
oraz Zarzadu Powiatu w Kutnie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2016 roku poz. 814, 1579) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 roku
poz. 23, 868, 996, 1579) Rada Powiatu w Kutnie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia skargi wniesionej w dniu 12 stycznia 2016 roku przez
Stowarzyszenie Ogoélnopolska Inicjatywa Obywatelska na dziatalnos¢ Starosty Kutnowskiego
oraz Zarzadu Powiatu w Kutnie, skarge uznaje si¢ za zasadna/bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Niniejszg uchwale wraz z uzasadnieniem przesyla si¢ Skarzacemu tytulem
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

On



UZASADNIENIE

W dniu 12 stycznia 2016 roku do Rady Powiatu w Kutnie wplyneta skarga ztozona przez
Stowarzyszenie Ogolnopolska Inicjatywa Obywatelska na dziatania Starosty Kutnowskiego
Pana Krzysztofa Debicha oraz Zarzadu Powiatu w Kutnie.

Przedmiotowa skarga zostala przekazana do Komisji Rewizyjnej, podczas obrad XXI Sesji
Rady Powiatu w Kutnie w dniu 13 kwietnia 2016 roku, w celu jej rozpatrzenia.

Komisja Rewizyjna rozpatrywaniem skargi zajmowala si¢ na posiedzeniach w dniach:
19 kwietnia, 9 czerwca, 20 wrzesnia, 4 pazdziernika oraz 8 listopada 2016 roku.

W tredci skargi Skarzacy zarzucit Starodcie Kutnowskiemu oraz Zarzadowi Powiatu w Kutnie,
petniacemu funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow ,,Kutnowskiego Szpitala Samorzadowego™
Sp. z 0. 0. w Kutnie, [dalej jako ,,Spétka”] podejmowanie nieodpowiedzialnych dziatan,
co doprowadzito do spadku bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkafcow Powiatu
Kutnowskiego oraz pogiebilo zapas¢ finansowa tej Spotki. W zakresie tego zarzutu, Skarzacy
przywotal nastepujace okolicznosci:

- dobrowolna rezygnacja z kontraktow z Narodowego Funduszu Zdrowia,

- zlikwidowanie oraz zawieszenie wskazanych w skardze oddzialéw szpitalnych,
- ujemny wynik finansowy,

- brak $rodkéw na inwestycje, remonty oraz konieczng restrukturyzacjg.

Przedmiotowa skarge nalezalo uznaé za bezzasadng z nastepujgcych przyczyn,

W pierwszej kolejnosci Rada Powiatu w Kutnie podnosi, iz zgodnie z art. 12 pkt. 8 ustawy
z dnia 05 czerweca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, do wylacznej kompetencji rady
powiatu nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych:
- tworzenia i przystegpowania do spélek, ich rozwigzywania i wystgpowania z nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkiadéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow
i akcji (art. 12 pkt. 8 litera g),
- tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek (art.18 pkt. 8 litera i).
Stosownie za$ do art. 16 ust. 1 w/w ustawy rada powiatu kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych, powotujac w tym celu komisje rewizyjna. Komisja
rewizyjna moze zatem kontrolowaé tylko wyszczegdlnione w tym przepisie podmioty.
Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie, wyrokiem z dnia 16 czerwca 2015 r
(sygn. Akt. IT SA/OL 433/15), wydanym na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym, wskazat,
7e jednostki organizacyjne dziatajg w imieniu i na rachunek organu zatozycielskiego, podczas
gdy spotki utworzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego posiadaja odrgbny od tych
jednostek byt prawny. Sad ten uznal, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga wptywaé
na losy zalozonej spotki i kierunki jej rozwoju tylko jako jej udziatowiec i jedynie w granicach
przystugujacych jej z tego tytulu praw, tym samym wskazujac, iz spotki utworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie mieszcza si¢ w katalogu podmiotéw, ktére moga by¢
bezposrednio kontrolowane przez komisje rewizyina.
Bezposrednia kontrola takich spotek odbywa si¢ na zasadach okreslonych w kodeksie spotek
handlowych, ktérego przepisy rowniez nie przewidujg regulacji szczegdlnych dotyczacych
kontroli spétek z udziatem powiatu, w tym dopuszczajace ich kontrolg przez komisje rewizyjne.




Kontrola spotek prawa handlowego dokonywana jest co do zasady przez stosowne organy
spotek tj. rade nadzorcza lub komisje rewizyjng spoiki, a takze przez wspolnika.

Komisja rewizyjna rady powiatu moze wigc kontrolowaé jedynie poérednio spétki z udziatem
powiatu poprzez kontrole poczynan organu wykonawczego, tj. zarzadu powiatu, wykonujacego
uprawnienia wiladcicielskie powiatu w spotkach. Komisja moze w zwiazku z tym
np. analizowaé uchwaty zgromadzenia wspdlnikow jednoosobowej spotki powiatu, ktorego
funkcje wypelnia zarzad powiatu dotyczace np. rozpatrzenia i zatwierdzenia bilansu oraz
rachunku zyskow i strat za rok obrotowy, podziatu zyskéw lub pokrycia strat, udzielenia
skwitowania zarzadowi spotki, powotywania cztonkoéw rady nadzorczej, a takze w innych
sprawach zastrzezonych do kompetencji zgromadzenia wspélnikéw wskazanych w akcie
zatozycielskim spotki ,,Kutnowski Szpital Samorzadowy” Sp. z 0. 0. z siedziba w Kutnie oraz
w kodeksie spotek handlowych, przyjmujac, ze ma to na celu kontrole dziatania zarzadu
powiatu, jako organu reprezentujacego interesy powiatu.

Reasumujac, czynnosci kontrolne mogg dotyczy¢ wypelniania przez zarzad powiatu, ktory
pelni jednoczesnie funkcje zgromadzenia wspélnikoéw, uprawnien wlascicielskich w spdtce
utworzonej przez powiat, dziatajacej pod firma ,,Kutnowski Szpital Samorzadowy” Sp. z 0.0.
z siedzibg w Kutnie, ktére wynikajg zasadniczo z aktu zatozycielskiego tej spolki oraz kodeksu
spotek handlowych, odnoszacych si¢ do kompetencji tego organu.

Majac to na uwadze, a w szczegoélnosci baczac na zakres kompetencji Zarzadu Powiatu
w Kutnie, pelnigcego funkcj¢ Zgromadzenia Wspélnikow . Kutnowskiego Szpitala
Samorzadowego™ Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie oraz wykonywanie uprawniefl wynikajacych
z tych kompetencji, ktére wynikaja z aktu zatozycielskiego tej Spotki oraz z art. 231 § 2
Kodeksu spotek handlowych, nie ma uzasadnienia zarzut Skarzacego, aby dziatania Zarzadu
Powiatu w Kutnie czynione w ramach uprawnien wynikajacych z tych przepisow,
spowodowaly zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow powiatu
kutnowskiego oraz poglebiaty ujemny wynik finansowy Spotki.

Pouczenie :

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadna i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.




