UCHWAŁA NR 413/178/2006
Zarządu Powiatu w Kutnie z dnia 10 stycznia 2006 roku
w sprawie wprowadzenia „Karty Audytu Wewnętrznego”
Na podstawie art.32 ust. 2 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 142 , poz. 1592; z 2002 roku Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558; Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz, 1271; Nr 200, poz, 1688 i Nr 214, poz. 1806 oraz 2003 roku Nr 162 , poz. 1568 i z 2004 roku Nr 102, poz. 1055; Nr 167, poz. 1759) w związku z art. 49 ust. 2 z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2005 roku , Nr 249, poz. 2104 ) Zarząd Powiatu w Kutnie uchwala, co następuje:
§ 1. Wprowadza się „ Kartę Audytu Wewnętrznego”, stanowiący załącznik nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie Uchwały powierza się Staroście Kutnowskiemu.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
                                                                                                    Załącznik  nr 1 do Uchwały                                                                                            Nr  413/178/2006

                                                                                                 Zarządu Powiatu w Kutnie 

                                                                                                 z dnia 10 stycznia 2006 roku.

           Karta Audytu Wewnętrznego

I. Postanowienia ogólne

§ 1. 1.  Karta określa organizację pracy Audytora Wewnętrznego oraz szczegółowy sposób i tryb przeprowadzania audytu wewnętrznego w Starostwie Powiatu Kutnowskiego i jednostkach budżetowych, gospodarstwach pomocniczych                          i instytucjach kultury podległych Staroście, a w szczególności:

1) szczegółowe warunki planowania audytu wewnętrznego,

2) sposób dokonywania analizy ryzyka i identyfikacji obszarów ryzyka oraz stały ich monitoring,

3) tryb przeprowadzania audytu wewnętrznego, 

4) sposób dokumentowania wyników audytu wewnętrznego,

5) tryb sporządzania i elementy sprawozdania z przeprowadzenia audytu wewnętrznego.

2. Ilekroć w niniejszym regulaminie jest mowa o:

1. Starostwie – rozumie się przez to Starostwo Powiatu Kutnowskiego,

2. Staroście – rozumie się przez to Starostę Kutnowskiego, 

3. audytorze wewnętrznym – rozumie się przez to Audytora Wewnętrznego 

4. Powiatu Kutnowskiego,

5. komórce organizacyjnej – rozumie się przez to wydziały i inne równorzędne komórki organizacyjne oraz jednostki budżetowe, gospodarstwa pomocnicze                      i instytucje kultury podległe Starostwu,

6. obszarze audytu – rozumie się przez to każdy obszar, sferę działalności Starostwa, w obrębie której audytor wyodrębnił obszary ryzyka                                do przeprowadzenia zadania audytowego,

7. planie audytu wewnętrznego – rozumie się przez to roczny plan audytu wewnętrznego. 

§ 2.Działalność audytora wewnętrznego jest oparta na Standardach audytu wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych , międzynarodowych standardach profesjonalnej  praktyki audytu wewnętrznego opracowanych przez Stowarzyszenie Audytorów Wewnętrznych IIA oraz na Kodeksie etyki audytora wewnętrznego w jednostkach sektora finansów publicznych opracowanych przez Ministra Finansów.

II. Niezależność audytora wewnętrznego

§ 3. Audytor wewnętrzny  podlega bezpośrednio Staroście, który odpowiada                     za zapewnienie audytorowi wewnętrznemu  odpowiednich warunków wykonywania zadań zgodnie   z wymogami etycznymi i profesjonalnymi oraz powinien gwarantować , że zakres działalności audytorskiej jest odpowiednio szeroki , a powstałe w jej wyniku sprawozdania są właściwie rozpatrzone.

§ 4. Audytor wewnętrzny nie może być narażony na ograniczanie dostępu                        do informacji, narzucania obszarów audytu, wpływania na sposób wykonywania pracy  i przekazywania wyników, a w szczególności nie może dostosować swoich ocen dotyczących audytu wewnętrznego do oczekiwań innych osób.

§ 5.Audytor wewnętrzny powinien unikać konfliktów interesów oraz  nie  brać udziału w działalności operacyjnej Starostwa.

    

 § 6. Audytor wewnętrzny ma prawo uczestniczenia w posiedzeniach Zarządu Powiatu Kutnowskiego  w   przypadku omawiania zagadnień bezpośrednio związanych  z zadaniami audytu wewnętrznego.

III. Upoważnienie audytora wewnętrznego 

    § 7. W trakcie realizacji zadań audytowych,  audytor wewnętrzny ma.

1. dostęp do wszystkich tych dokumentów, informacji, danych czy korespondencji, które wydają się być niezbędne do wypełniania jego obowiązków,

2.audytor wewnętrzny ma  dostęp do wszystkich komórek organizacyjnych  oraz           do uzyskania informacji lub wyjaśnień od wszystkich pracowników, które wydają       się być niezbędne do wypełniania jego obowiązków z zachowaniem przepisów                o ochronie informacji niejawnych.

§8. Pracownicy komórek organizacyjnych są zobowiązani do pełnej współpracy      z audytorem wewnętrznym podczas wykonywania obowiązków.

§ 9. Podczas planowania zadań i czynności audytorskich audytor wewnętrzny może korzystać z pomocy rzeczoznawców  z dziedzin wymagających wiedzy specjalistycznej.  Konieczność zatrudnienia rzeczoznawców zewnętrznych powinna być uzasadniona przez  audytora wewnętrznego i zaakceptowana przez Starostę. 

IV. Cele i zadania audytu wewnętrznego

         § 10.Audytor wewnętrzny prowadzi niezależną , obiektywną działalność oceniającą i doradczą w celu wniesienia wartości dodanej i doskonalenia działalności operacyjnej Starostwa.
§ 11.Celami audytu wewnętrznego są:

1) identyfikacja i analiza ryzyka związanego z działalnością Starostwa,                      a w szczególności ocena efektywności zarządzania ryzykiem oraz ocena systemu kontroli wewnętrznej,

2) wyrażanie opinii na temat skuteczności mechanizmów kontrolnych w badanym systemie,

3) dostarczenie Staroście, w oparciu o ocenę systemu kontroli wewnętrznej, racjonalnego zapewnienia, że Starostwa działa prawidłowo,

4) składanie sprawozdań z poczynionych ustaleń oraz tam, gdzie jest                        to właściwe, przedstawienie uwag i wniosków dotyczących poprawy skuteczności działania Starostwa w danym obszarze.

§ 12.Do zadań  audytora  wewnętrznego należy między innymi:

1) badanie wiarygodności sprawozdania finansowego oraz sprawozdania                        z wykonania budżetu ( planu finansowego ),

2) dokonywanie oceny adekwatności , efektywności i skuteczności systemów         kontroli , w tym przestrzegania procedur o którym mowa w art. 35 a ust. 2 pkt.1 ustawy o finansach publicznych, zarządzania ryzykiem i kierowania jednostką ,

3) dokonywanie oceny przestrzegania  zasady celowości i oszczędności                           w dokonywaniu wydatków , uzyskiwania możliwie najlepszych efektów w ramach posiadanych środków oraz przestrzegania terminów realizacji zadań                              i zaciągniętych zobowiązań.

§ 13.Zadaniem audytora wewnętrznego jest dostarczenie Staroście niezależnych    i obiektywnych opinii i informacji o działalności Starostwa oraz jednostek podległych, oceny efektywności funkcjonowania systemów kontroli wewnętrznej w komórkach organizacyjnych, czuwanie nad efektywnym przestrzeganiem  i wykonywaniem przepisów i instrukcji w celu zagwarantowania bezpieczeństwa ekonomicznego i prawnego Starostwa oraz wspierania uporządkowanej   i skutecznej realizacji zadań strategicznych.

§ 14.Do zakresu działalności audytu wewnętrznego należy w szczególności ;

1) badanie działalności Starostwa poprzez prowadzenie planowanych  oraz nieplanowanych audytów wewnętrznych zarówno w Starostwie, jak                          i pozostałych komórkach organizacyjnych,

2) sporządzanie sprawozdań ( raportów ) z przeprowadzonych audytów, zawierających odpowiednie rekomendacje dotyczące usunięcia ujawnionych uchybień , udoskonalenia jakości pracy , poprawy sprawności organizacji oraz zmniejszenia kosztów.

3) monitorowanie wykonania zaleceń przez audytora wewnętrznego działań naprawczych po przeprowadzonych audytach ,

4) czuwanie nad prawidłowością wykonywania wszystkich operacji zgodnie              z prawem , przepisami organów nadzorczych oraz ustalonymi wewnętrznie procedurami i zarządzeniami ,

5)  aktywna współpraca z innymi komórkami organizacyjnymi w zakresie  propozycji zmian administracyjnych i organizacyjnych oraz konsultowania zmian proceduralnych, 

6) udział w projektach Starostwa na zasadzie doradcy , konsultowanie zmian systemowych i wspomaganie wdrażania mechanizmów kontrolnych na etapie projektowania,

7)  doradztwo w zakresie identyfikacji i oceny zagrożeń w działalności Starostwa oraz działanie na rzecz uświadamiania ryzyka i skutecznego nim zarządzania ,

8)  współpraca z audytorami zewnętrznymi w tym w szczególności z kontrolerami Regionalnej Izby Obrachunkowej i Najwyższej Izby Kontroli 

V. Profesjonalizm Audytora Wewnętrznego i jego podstawowe obowiązki

§ 15.Audytor wewnętrzny dokonuje oceny skuteczności i efektywności systemów kontroli wewnętrznej . 

§ 16.Audytor wewnętrzny nie powinien uchylać się od przedstawienia Staroście wniosków mogących skutkować koniecznością podjęcia trudnych decyzji. 

§ 17.   Audytor wewnętrzny powinien wykonywać swoje zadania w sposób rzetelny . Działania audytowe powinny być wykonywane w sposób rozważny, ale zdecydowany i skuteczny.

§ 18.   Audytor wewnętrzny powinien zachować obiektywizm podczas przeprowadzania zadania audytowego, formułować swoje oceny w oparciu o fakty, w sposób bezstronny i wolny od uprzedzeń oraz unikać konfliktu interesów. 

§ 19. Audytor wewnętrzny powinien działać z należytą starannością , uwzględniając :

· zakres pracy niezbędny do osiągnięcia celów wyznaczonych dla danego zadania,

· złożoność , istotność oraz znaczenie badanych spraw,

· adekwatność i efektywność procesów zarządzania ryzykiem, systemów kontroli wewnętrznej oraz procesów zarządzania jednostką,

· prawdopodobieństwo wystąpienia błędów , nieprawidłowości lub braku zgodności z przepisami ,

§ 20. Audytor wewnętrzny powinien zwracać uwagę na występowanie ryzyka , które może negatywnie wpłynąć na realizację zadań stojących przed jednostką.

§ 21.   Audytor wewnętrzny powinien dążyć do przedstawienia Staroście uwag                        i wniosków, które umożliwiają osiągnięcie lepszych efektów działalności jednostki,  a przez to uzyskanie wartości dodanej  .     

§ 22.Przeprowadzanie prac audytorskich powinno poprzedzać dokładne ich zaplanowanie.  Wykonując zadanie audytor wewnętrzny opracowuje plan audytu. Dopuszcza się przeprowadzenie audytów nie zaplanowanych (jednorazowych) , w uzasadnionych przypadkach m. in.  na zlecenie Starosty lub w związku                       z nieoczekiwanymi zmianami funkcjonowania Starostwa.

§ 23.Przeprowadzanie prac audytorskich  powinno odbywać się według ustalonych zasad oraz procedur audytu wewnętrznego , zgodnie ze standardami                         i wytycznymi profesjonalnego funkcjonowania audytu wewnętrznego. Procedury takie powinny zawierać sposoby prowadzenia audytu , takie jak: planowanie zadania audytowego, techniki zbierania materiału dowodowego, dokumentowanie informacji i danych oraz ich analiza , prezentowanie rezultatów, raportowanie            i dokonywanie czynności sprawdzających.

§ 24.Audytor wewnętrzny zobowiązany jest do stosowania należytej staranności zawodowej odpowiedniej do stopnia komplikacji przeprowadzonych audytów. 

§ 25.   Audytor wewnętrzny ma obowiązek poszerzać swoją wiedzę , umiejętności oraz kwalifikacje przez stałe doskonalenie zawodowe.

§ 26.W terminie do 31 października każdego roku  audytor wewnętrzny przedstawia Staroście plan audytu wewnętrznego na rok następny . Plan  ten powinien obejmować : informacje o jednostce sektora finansów publicznych istotne dla przeprowadzania  audytu wewnętrznego  , analizę obszarów ryzyka w zakresie gromadzenia środków publicznych i dysponowania nimi, tematy audytu wewnętrznego, proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego , planowane obszary, które powinny być objęte audytem wewnętrznym                          w kolejnych latach  i organizację pracy audytora wewnętrznego.

     

§ 27.Audytor wewnętrzny przedstawia Staroście, do końca marca każdego roku, sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

§ 28.Audytor wewnętrzny w miarę możliwości przeprowadza czynności sprawdzające, dokonując oceny dostosowania działań jednostki do zgłoszonych przez niego uwag i wniosków.

          

§ 29.Szczegółowy sposób i tryb przeprowadzania audytu wewnętrznego określa Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie szczegółowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnętrznego (Dz. U. Nr 111, poz. 973 ).

VI. Współpraca z Audytorami Zewnętrznymi

§ 30. Audytor wewnętrzny powinien poznać treść raportów audytorów zewnętrznych  . Kwestie w nich zawarte mogą pomóc audytorowi wewnętrznemu przy planowaniu obszarów , na które należy zwrócić szczególną uwagę podczas przyszłych prac audytorskich. Po analizie raportów audytorów zewnętrznych (NIK, RIO), audytor wewnętrzny powinien monitorować działania pokontrolne                        i naprawcze.

