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Wstęp


Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego to zestaw działań, które mają być podjęte w określonym otoczeniu, określonym terminie i zmierzać do zrównoważonego rozwoju powiatu.


Plan został przygotowany na lata 2004-2006 na podstawie danych zebranych przez Horyzontalny Zespół Zadaniowy ds. rozwoju lokalnego, opracowań dotyczących powiatu oraz na podstawie dostępnych danych statystycznych. W Planie zostały również przedstawione niektóre z zamierzeń inwestycyjnych na lata 2007-2013.


Plan Rozwoju Lokalnego odpowiada trosce lokalnego samorządu o rozwój powiatu
w szybko zmieniającym się i coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu. Tego typu strategiczne planowanie znacznie zwiększa prawdopodobieństwo osiągnięcia sukcesu 
i umożliwia racjonalne gospodarowanie zasobami i potencjałem powiatu.


Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem uchwalonym przez Radę Powiatu, określającym najważniejsze działania mające na celu ciągły rozwój powiatu oraz przewidywane efekty tych działań. Warunkiem powodzenia jego realizacji jest współpraca władz samorządowych, mieszkańców i środowiska przedsiębiorców.


Samorząd wytycza i zatwierdza działania – wykonalne technicznie, realne ekono-micznie i akceptowalne społecznie, ale nie może pozostać jedynym ich realizatorem.


Podstawowym narzędziem realizacji Planu Rozwoju Lokalnego są środki publiczne. Jednak ich szczupłość, jak również członkostwo w Unii Europejskiej nakłada obowiązek podjęcia starań o wykorzystanie jak największej ilości środków Funduszy Strukturalnych 
w celu podniesienia poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu.


Dokument sporządzony został zgodnie z zaleceniami Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-tyki Społecznej określonymi w: „Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Ogólny podręcznik wdrażania” (Warszawa 2004).


Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego na lata 2004-2006 jest zgodny ze Strategicznym planem zadań powiatu kutnowskiego na lata 2002-2006 oraz ze Strategią Rozwoju Województwa Łódzkiego z września 2000 roku.

OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Obszar:  powiat Kutnowski

[image: image2.png]- 130 KM

mwnT LonZ - 6o M i
Kurnowski



Czas realizacji: lata 2004-2006



   oraz kierunki na lata 2007-2013

II. 
AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA 

NA OBSZARZE OBJĘTYM WDRAŻANIEM PLANU

1. 
POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ


Powiat Kutnowski położony jest w północnej części województwa łódzkiego i geo-metrycznie niemal w centrum Polski. Graniczy od południa z powiatami wchodzącymi 
w skład województwa łódzkiego: łęczyckim i łowickim a od północy z powiatami: kolskim (województwo wielkopolskie), włocławskim (województwo kujawsko-pomorskie) i gosty-nińskim (województwo mazowieckie).


Administracyjnie składa się z jedenastu gmin: ośmiu wiejskich (Bedlno, Dąbrowice, Krzyżanów, Kutno, Łanięta, Nowe Ostrowy, Oporów, Strzelce) i trzech miast (Kutno, Krośniewice i Żychlin).


Powiat zajmuje 886 km2 co stanowi 4,9% ogólnej powierzchni województwa łódzkiego. Ludność powiatu w grudniu 2003 r. liczyła 106,3 tys. i stanowiła 4,1% ogółu mieszkańców województwa łódzkiego. Z ogólnej liczby ludności 58,6% to mieszkańcy miast.

2.
ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE


Powiat Kutnowski leży w pasie Nizin Środkowopolskich, makroregionu Niziny Środkowomazowieckiej mezoregionu Równiny Kutnowskiej. Dominuje tu krajobraz równinny lub lekko falisty (115-130 m n.p.m.). Do najbardziej  charakterystycznych form należy pasmo wzniesień moren czołowych zlodowacenia środkowopolskiego przebiegające łukiem od okolic Koła przez Kutno w stronę Gostynina.


W budowie geologicznej obszaru występują głównie utwory czwartorzędowe i po-czwartorzędowe. Wśród surowców mineralnych dominują surowce skalne, tj. kruszywo naturalne oraz surowce ilaste ceramiki budowlanej. Jedyne złoże zaliczane do grupy surowców chemicznych to nie eksploatowane – ze względu na niekorzystne warunki i słabą jakość surowca – złoże soli kamiennej „Łanięta”. Do złóż pochodzenia organicznego należą torfy w pradolinie rzeki Bzury.


Łącznie powiat dysponuje 12 udokumentowanymi złożami minerałów. Trwają prace dokumentacyjne dla kolejnych złóż. Eksploatacja surowców mineralnych może wpływać na rozwój gospodarczy regionu, ale jednocześnie powoduje deformacje krajobrazu i zaburza stosunki wodne i równowagę przyrodniczą, stąd konieczność zabiegów rekultywacyjnych.


Powiat Kutnowski posiada dobre warunki glebowe do rozwoju rolnictwa. Ponad 80% gruntów ornych zaliczana jest do kompleksów pszennych, pszenno-żytnich i zbożowo-pastewnych, nadających się pod uprawę roślin o wysokich wymaganiach glebowych. 


Obszar powiatu położony jest w dziale wodnym I rzędu, rzeki Wisły, zlewni rzeki Bzury. Część gminy Dąbrowice znajduje się w zlewni Odry. Przepływa tu rzeka Ochnia (lewy dopływ Bzury) oraz rzeka Miłonka (prawy dopływ Ochni). Jeziora stanowią małe zbiorniki wodne o powierzchni  niewiele większej niż 1 ha.


W zlewni rzeki Ochnia, na terenach gminy Nowe Ostrowy i gminy Kutno oraz rzeki Miłonki dominują tereny rolnicze ze znacznym udziałem łąk bagienno-torfowych zlokalizowanych wzdłuż biegu rzek. Cieki wodne charakteryzują się niskimi przepływami 
i skromnymi zasobami dyspozycyjnymi, jednymi z najniższych w Polsce. Na ograniczone zasoby wód powierzchniowych wpływa w sposób znaczący charakterystyczna dla tych terenów mała ilość opadów atmosferycznych. Zasoby wodne zlewni można zwiększyć 
retencjonując wodę. Na terenie powiatu istnieją liczne obiekty, które po odbudowie i zmo-dernizowaniu mogłyby pełnić funkcje małych zbiorników retencyjnych. Trwa proces odtwarzania zabudowy hydrotechnicznej rzek naruszonej nadmiernymi melioracjami odwadniającymi przeprowadzonymi w latach powojennych. Poprawi to znacznie bilans wodny, niekorzystny dla gospodarki rolnej.


Na terenie powiatu występują trzy piętra wodonośne o charakterze użytkowym. Wody ujęte do eksploatacji pochodzą z utworów czwartorzędowych, trzeciorzędowych i jurajskich.

Zbiorniki wód podziemnych w powiecie kutnowskim to:

· czwartorzędowy zbiornik wód podziemnych Chodecz-Łanięta (północ),

· trzeciorzędowy zbiornik wód podziemnych Subniecka warszawska (północny wschód),

· jurajski zbiornik wód podziemnych Krośniewice-Kutno (południowy zachód).


Klimat powiatu wykazuje cechy przejściowe między klimatem morskim Europy Zachodniej, a klimatem lądowym Europy Wschodniej. Charakterystyczną cechą tego klimatu jest zmienność i różnorodność typów pogody. Przeważają umiarkowane bądź łagodne wiatry zachodnie. Niekorzystnym zjawiskiem jest niski poziom opadów atmosferycznych i mała retencyjność wodna środowiska, z czym wiąże się ujemny bilans wodny w okresie wegetacji. Średnioroczna  wysokość opadu wynosi 540 mm i należy do najniższych w Polsce. Każdego roku powtarzają się okresy suszy.


Średnie roczne temperatury powietrza wynoszą 8oC, średnia temperatura stycznia 
– 2,6 oC, lipca + 17 oC.


Teren powiatu charakteryzuje się bardzo niską lesistością. Leży w obszarze Krainy Mazowiecko-Podlaskiej, najuboższej ze wszystkich krain pod względem gatunków drzew tworzących drzewostany. Rolę gatunków głównych odgrywają: sosna, dąb i olsza czarna. Ochrona środowiska produkcji rolniczej w powiecie stwarza konieczność realizacji programu zalesień gruntów najniższych klas bonitacyjnych oraz zadrzewień. Ważnym elementem ochrony środowiska naturalnego, szczególnie w gminach Krośniewice i Kutno, gdzie wskaźniki lesistości są najniższe, jest dbałość o istniejące obiekty zadrzewione oraz nasycanie terenu nowymi zadrzewieniami.


Największe kompleksy leśne leżą na terenie gminy Nowe Ostrowy w rejonie wsi  Perna i Nowe Ostrowy. Są to lasy administrowane  przez Nadleśnictwo Kutno. Pozostałe lasy, głównie prywatne, tworzą bardzo małe i rozproszone powierzchnie.


Na terenie powiatu istnieją cztery rezerwaty częściowe:

· Rezerwat Ostrowy – 13,04 ha; główny skład gatunkowy drzewostanu to dąb szypułkowy, lipa, grab pospolity, jesion wyniosły,

· Rezerwat Ostrowy-Bażantarnia – 27,24 ha, charakteryzujący się przewagą siedliska lasu wilgotnego, wielowarstwowością i bogatym runem,

· Rezerwat Perna – 15,27 ha, charakteryzujący się bogatym runem, drzewostan tworzy dąb szypułkowy, grab pospolity oraz brzoza,

· Rezerwat „Dąbrowa Świetlista” – 40,13 ha; w składzie gatunkowym występuje tu dąb bezszypułkowy w wieku około 100 lat.


Na terenie powiatu znajduje się 30 pomników przyrody. Są nimi wiekowe drzewa różnych gatunków rozproszone na całym jego terenie. Zarejestrowane pomniki obejmują łącznie 313 drzew.

3. TURYSTYKA



Bardzo niska lesistość powiatu i znaczny odsetek gruntów użytkowanych rolniczo ograniczają możliwości rozwoju form turystyki wymagających dostępu do terenów leśnych. Ponadto brak akwenów wodnych nie pozwala na rozwój oferty typowo turystycznej. Alternatywą dla rozwoju turystyki jest interesujący krajobraz kulturowy, zachowane ciekawe elementy architektoniczne. Dają one możliwość rozwoju turystyki weekendowej, której sprzyja dodatkowo dostępność komunikacyjna i połączenia z dużymi ośrodkami miejskimi.



Atrakcję stanowić mogą również cykliczne imprezy regionalne o charakterze kulturalno-sportowo-rozrywkowym. Szansą rozwoju turystyki oraz promocji powiatu jest Mała Liga Baseballowa. Daje ona podstawę do rozbudowy atrakcyjnej oferty turystyki sportowej, która może być wyróżnikiem na polskim rynku turystycznym. Wykorzystanie istniejących atutów wymaga działań na rzecz odbudowy i restauracji zabytków, oznakowania obiektów oraz rozwoju infrastruktury turystycznej. 



Baza turystyczna powiatu obejmuje 225 miejsc noclegowych, z czego 95% koncentruje się w Kutnie (10 obiektów). Uzupełnieniem bazy noclegowej są miejsca w obiektach zabytkowych (zamek w Oporowie i muzeum w Krośniewicach). Poza wymienionymi miejscami, możliwości korzystania z noclegów są bardzo ograniczone. Baza gastronomiczna jest skromna, w większości skupiona w Kutnie.



Trwają prace związane z organizowaniem ścieżek turystyczno-edukacyjnych i rowe-rowych w ramach „Programu Bzura”.

4. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Uwarunkowania ochrony przyrody


Największe zagrożenia środowiskowe w powiecie to:

· ujemny bilans hydrologiczny spowodowany deficytem wód powierzchniowych, zbiorników retencyjnych i niskim poziomem opadów atmosferycznych,

· zagrożenie środowiska naturalnego i warunków rolniczych spowodowane niską lesistością,

· zagrożenie zanieczyszczeniami wód powierzchniowych przez zanieczyszczenia spływające z miast i osiedli oraz z powodu nieuporządkowanej gospodarki ściekowej 
w jednostkach osadniczych,

· zagrożenie wód powierzchniowych i podziemnych, których źródłem są tereny użytkowane rolniczo,

· zagrożenie degradacją powietrza spowodowane emisją pyłów przemysłowych, a na terenach wiejskich źródła małej emisji, paleniska domowe i lokalne kotłownie oraz zanieczyszczenia transportowe,

· zagrożenie wód powierzchniowych przez zakłady przemysłowe, głównie przemysłu spożywczego, 

· składowanie odpadów, głównie w formie dzikich wysypisk leśnych,

· zagrożenie hałasem komunikacyjnym i wibracjami,

· degradacja powierzchni ziemi związana z zanieczyszczeniem gleb w pobliżu tras komunikacyjnych.

Infrastruktura techniczna


Powiat kutnowski posiada dogodne połączenia komunikacyjne. Sieć drogowa tworzy system dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych i gminnych.


Drogami krajowymi są:

· droga nr 1 Gdańsk-Toruń-Łódź-Cieszyn, odcinek od Kamiennej do Ogrodzonej,

· droga nr 2 Poznań-Warszawa, odcinek od Pniewa do Klotyldowa,

· droga nr 60 Łęczyca-Witonia-Kutno-Gostynin-Płock, odcinek od granicy powiatu łęczyckiego do granicy powiatu gostynińskiego,

Drogami wojewódzkimi są:

· droga nr 581 Gostynin-Krośniewice,

· droga nr 573 Żychlin-Gostynin-Nowy Duninów, 

· droga nr 583 Bedlno-Żychlin,

· droga nr 702 Kutno-Piątek-Zgierz.



Sieć tę uzupełnia 17 dróg powiatowych o łącznej długości 588,2 km oraz sieć dróg gminnych o znaczeniu lokalnym.

TABL. 1.
ZESTAWIENIE DRÓG I OBIEKTÓW MOSTOWYCH NA TERENIE 


POWIATU KUTNOWSKIEGO

	KATEGORIA DROGI
	Ogółem
długość (km)
	
	Procentowy udział nawierzchni ulepszonej w sieci dróg (%)
	Obiekty mostowe

	
	
	w tym o nawierz-
chni twardej ulepszonej (km)
	
	

	
	
	
	
	

	RAZEM 

	1362,5
	828,8
	60,8
	54

	Krajowe 

	81,8
	81,8
	100,0
	10

	Wojewódzkie 

	40,2
	40,2
	100,0
	7

	Powiatowe 

	588,2
	511,9
	87,0
	16

	Gminne 

	652,3
	194,9
	29,8
	21


    Ź r ó d ł o: Powiatowy Zarząd Dróg w Kutnie.



Tylko 3,5% (47,0 km) dróg wszystkich kategorii posiada dobre normatywne nawierzchnie. Pozostała sieć drogowa wymaga odnowy, wzmocnienia konstrukcji (szczególnie drogi krajowe w związku z koniecznością przystosowania ich do wymogów Unii Europejskiej), modernizacji i budowy. Podobnie przedstawia się stan obiektów mostowych. 
Z ogólnej ilości 54 mostów, tylko w przypadku 10 obiektów można ich stan określić jako dobry.



Identyczna sytuacja występuje w przypadku stanu poboczy, odwodnienia i oznakowa-
nia. Szczególne zaniedbania w utrzymaniu poboczy i odwodnienia występują na drogach powiatowych i gminnych.

TABL. 2.
STAN TECHNICZNY DRÓG POWIATOWYCH 


Stan w dniu 31 XII 2003 r.

	WYSZCZEGÓL-NIENIE
	Ogółem
	Stan techniczny drogi wymaga zabiegu

	
	
	stan dobry
	utrzymania
	odnowy
	wzmoc-nienia
	modernizacji

	
	km

	
	
	
	
	
	
	

	KOLEJNOŚĆ 
UTRZYMANIA
	
	
	
	
	
	

	RAZEM 

	588,2
	63,1
	71,2
	118,8
	36,3
	308,8

	I 

	198,5
	43,6
	18,7
	57,8
	27,9
	50,5

	II

	74,9
	4,8
	22,0
	21,4
	2,1
	24,6

	III

	314,8
	14,7
	20,5
	39,6
	6,3
	233,7

	
	
	
	
	
	
	


     Ź r ó d ł o: Powiatowy Zarząd Dróg w Kutnie.



Sieć drogową uzupełnia gęsta sieć kolejowa.



Stopień zwodociągowania powiatu kutnowskiego jest bardzo wysoki i wynosi ponad 90%. Długość sieci wynosi 1316 km. Do sieci wodociągowej podłączonych jest 14,5 tys. odbiorców indywidualnych oraz 859 odbiorców instytucjonalnych. Najdłuższa sieć wodociągowa jest w Kutnie – 188 km (361 gospodarstw domowych i 526 odbiorców instytucjonalnych), a najkrótsza w gminie Dąbrowice – 49,5 km (514 gospodarstw podłączonych). Najwyższy odsetek odbiorców indywidualnych podłączonych do sieci wodociągowej jest w gminie Bedlno –98%, zaś najmniejszy w gminie Łanięta – 66%, tam też występują największe potrzeby w zakresie uzupełniania sieci.



Na terenie powiatu funkcjonuje 11 stacji uzdatniania wody. Ogólna wydajność stacji oraz ujęć wody wynosi 35194,3 m3/d.



Rozwój sieci kanalizacyjnej nie nadążał za rozwojem sieci wodociągowej. Długość sieci rozdzielczej wynosi 164,5 km i obsługuje 54,3% mieszkańców. Najlepsze skanalizowanie występuje w Kutnie – 86%, natomiast w gminach Bedlno, Dąbrowice 
i Oporów brak jest Kanalizacji sanitarnej.



Na terenie powiatu pracuje 35 komunalnych i zakładowych oczyszczalni ścieków, 
z których największą jest Grupowa Oczyszczalnia Ścieków w Kutnie o przepustowości 
20 tys. m3/d.



Odpady komunalne są odbierane z nieruchomości przez wyspecjalizowane przedsię-biorstwa i wywożone na istniejące składowiska odpadów: Franki II (gmina Krośniewice), Krzyżanówek (gmina Krzyżanów), Żychlin ul. Graniczna (miasto i gmina Żychlin). Rozwija się także system segregacji odpadów obejmujący szkło, papier i tekturę, tworzywa sztuczne, puszki aluminiowe. Najważniejszym zadaniem strategicznym powiatu w zakresie gospodarki odpadami jest ograniczenie negatywnego oddziaływania odpadów na środowisko oraz maksymalny wzrost ich gospodarczego wykorzystania. Służyć temu będzie szereg przedsięwzięć, między innymi doskonalenie rozwiązań organizacyjnych w zakresie segregacji odpadów i gospodarowania odpadami opakowaniowymi oraz likwidacja dzikich wysypisk.



Docelowy system gospodarki odpadami oparty jest o zmniejszenie ilości odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania na terenie powiatu, dlatego nie przewiduje się budowy nowych składowisk na terenie powiatu kutnowskiego. Przewiduje likwidację spalarni odpadów medycznych w Kutnie i budowę nowej w jej miejsce.



Odpady niebezpieczne gromadzone w gminnych punktach zbiórki odpadów niebezpiecznych będą wywożone na składowisko odpadów niebezpiecznych, które powstanie przy istniejących składowiskach zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami dla województwa łódzkiego.

Własność nieruchomości



Powiat kutnowski posiada ogólną powierzchnię 88629 ha, z czego 71554 ha są własnością osób fizycznych (80,7%), a 13338 ha własnością Skarbu Państwa (15,0%). Pozostałe formy własności gruntów mają znaczenie niewielkie.

TABL. 3.
STRUKTURA UŻYTKOWANIA GRUNTÓW




Stan w dniu 1 I 2004 r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Powierz-
chnia ogółem
	Użytki rolne
	Grunty leśne oraz zadrze-
wienia 
i zakrze-
wienia
	Grunty zabudo-
wane
i zurbani-
zowane
	Grunty pod wodami
	Nieużytki
	Tereny różne

	
	w ha

	
	
	
	
	
	
	
	

	Razem 

	88629
	76447
	4531
	6373
	205
	919
	154

	
udział w powierzchni

    ogółem (%) 

	100,0
	86,3
	5,1
	7,2
	0,2
	1,0
	0,2

	Grunty Skarbu Państwa 

	13338
	6802
	3886
	2192
	142
	223
	93

	Grunty gmin i związków

międzygminnych 

	2166
	774
	76
	1226
	15
	48
	27

	Grunty osób fizycznych 

	71544
	68010
	533
	2330
	42
	623
	6

	Grunty spółdzielni 

	262
	228
	1
	25
	-
	8
	-

	Grunty kościołów i związ-

ków wyznaniowych 

	186
	113
	8
	58
	-
	3
	4

	Wspólnoty gruntowe 

	18
	13
	3
	-
	-
	2
	-

	Grunty powiatów z wyłącze-

niem przekazanych

w użytkowanie 

	225
	26
	8
	190
	1
	-
	-

	Grunty województw 

	4
	-
	-
	-
	4
	-
	-

	Grunty spółek prawa 

handlowego ,partii, i inne
	886
	481
	16
	352
	1
	12
	24



Ź r ó d ł o: zestawienie zbiorcze danych z ewidencji gruntów i budynków według stanu w dniu 1.01.2004 r.
Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Łodzi, Łódź 2004.



Udział gruntów osób fizycznych jest wyższy niż przeciętnie w województwie 
(o 6,1 pkt), natomiast prawie w tym samym stopniu niższy jest udział gruntów będących własnością Skarbu Państwa.



Według form użytkowania zdecydowaną większość stanowią użytki rolne (86,3%) 
i jest to wyraźnie więcej niż w całym regionie (70,2%). Kolejną grupę stanowią grunty zurbanizowane i zabudowane (7,2%) oraz lasy, zadrzewienia i zakrzewienia (5,1%). Udział gruntów leśnych w Kutnowskim jest czterokrotnie mniejszy od przeciętnej wojewódzkiej.



Na terenie powiatu, według danych NSP 2002, zlokalizowanych było 14387 zamieszkanych budynków, z których 13041, tj. 90,6% było własnością osób fizycznych. Własność spółdzielni mieszkaniowych obejmowała 278 budynków, gmin – 261 a zakładów pracy 154 budynki.

Stan obiektów dziedzictwa kulturowego


Powiat Kutnowski jest zasobny w zabytki architektury. Zabytki te reprezentują różne style, ale przeważająca część z nich pochodzi z okresu klasycyzmu. Do najciekawszych należą:

1. Zamek w Oporowie – późnogotycka rezydencja obronna z I połowy XV w,

2. Klasycystyczny Ratusz w Kutnie – obecnie siedziba Muzeum Regionalnego w Kutnie,

3. Zespół Pałacowy w Parku Wiosny Ludów w Kutnie,

4. Zajazd z początku XIX wieku w Krośniewicach – obecnie siedziba Muzeum im. Jerzego Dunin – Borkowskiego, 

5. Kościół w Głogowcu z 1433 r. z renesansowym nagrobkiem Jana Głogowskiego 
z 1565 r.,

6. Dwór szlachecki we wsi Łęki Szlacheckie z drugiej połowy XVIII wieku oraz kościół p.w. Św. Magdaleny wzniesiony w 1775 r.,

7. Drewniany kościół modrzewiowy z 1681 r. we wsi Grochów,

8. Wczesnośredniowieczne grodzisko w Orłowie oraz gotycki kościół obronny p.w. Bożego Ciała i Św. Jadwigi (ok. 1430 r.).

Mapę zabytków uzupełniają liczne dwory poszlacheckie wzniesione w różnych częściach powiatu oraz obiekty sakralne. Większość zabytków, poza zaadaptowanymi dla celów społecznych bądź jako siedziby muzeów, wymaga nakładów na rewitalizację.

Oświata


Sieć szkół i placówek wychowawczych dla których organem prowadzącym jest Powiat Kutnowski w roku szkolnym 2004/2005 przedstawiono poniżej:

-
I LO im. Gen. J.H. Dąbrowskiego w Kutnie - liceum ogólnokształcące

-
II LO im. J. Kasprowicza w Kutnie - liceum ogólnokształcące

-
Zespół Szkół Nr 1 im. S. Staszica w Kutnie - liceum ogólnokształcące, liceum 

profilowane, technikum, technikum uzupełniające, zasadnicza szkoła zawodowa

· Zespół Szkół Zawodowych Nr 2 - liceum profilowane, technikum, zasadnicza szkoła 

      zawodowa

-  
Zespół Szkół Nr 3 im. Wł. Grabskiego w Kutnie
- liceum profilowane,  technikum

-  
Zespół Szkół Nr 4 im. Z. Balickiego w Kutnie Azorach - liceum profilowane, technikum 
    
technikum uzupełniające, zasadnicza szkoła zawodowa

-  
Zespół Szkół Agroprzedsiębiorczości im. M. Rataja w Mieczysławowie - technikum, 

technikum uzupełniające

-  Zespół Szkół w Żychlinie - liceum ogólnokształcące, liceum profilowane, technikum, za- 
    sadnicza szkoła zawodowa.

Szkoły te łącznie kształcą ponad 5000 uczniów.


W trzech specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych (SOSW Nr 1 w Kutnie, SOSW Nr 2 w Kutnie i SOSW w Nowej Wsi) działalnością edukacyjno-wychowawczą objętych jest ogółem 383 uczniów. W Kutnie działa ponadto Państwowa Szkoła Muzyczna 
I i II stopnia im. Karola Kurpińskiego oraz trzy centra akademickie : Kutnowskie Kolegium Ekonomiczne Uniwersytetu Łódzkiego, filia Politechniki Łódzkiej w Żychlinie oraz Wyższa Szkoła Gospodarki Krajowej w Kutnie. Na terenie powiatu działają ponadto cztery placówki niepubliczne kształcące w formach szkolnych i pozaszkolnych.


Szkoły dla dorosłych wchodzące w skład Centrum Kształcenia Ustawicznego z sie-dzibą w Kutnie-Azorach wraz z filią w Żychlinie kształcą 1105 słuchaczy. Największą grupę stanowią słuchacze szkoły policealnej kształcącej w zawodach: technik informatyk, technik ekonomista, technik rachunkowości, technik bhp, technik obsługi ruchu turystycznego, technik organizacji reklamy, technik ochrony osób i mienia. Powiat Kutnowski jest również organem prowadzącym dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej oraz Młodzieżowego Domu Kultury.


Przejęte z dniem 1 stycznia 1999 r. szkoły i placówki mieszczą się w starych budynkach (najstarsze z nich pochodzą z początku XX wieku) wymagających modernizacji 
i remontów dostosowujących je do obecnych standardów. Istotna jest tu szczególnie termomodernizacja szkół i placówek oświatowych. Ponadto niezbędne jest wyposażenie specjalnego ośrodka szkolno-wychowawczego w Nowej Wsi w salę gimnastyczną. Możliwość pełnego dostępu młodzieży do aktywnego uczestnictwa w różnych formach uprawiania sportu stworzy wybudowanie Powiatowej Hali Sportowej, której lokalizacja przewidziana jest w Kutnie, w rejonie największego skupiska szkół ponadgimnazjalnych.

Identyfikacja problemów

Mocne strony
· bardzo dobre warunki glebowe dla rozwoju rolnictwa,

· dogodne warunki dla rozwoju sieci osadniczej,

· gęsta sieć dróg ułatwiająca połączenia ponadlokalne,

· dobre skomunikowanie z drogami ogólnokrajowymi,

· wysoki stopień zwodociągowania powiatu,

· walory kulturowe i architektoniczne sprzyjające rozwojowi turystyki,

· szeroka oferta edukacyjna,

· dostępność linii kolejowej i węzła PKP.

Słabe strony
· bardzo niska lesistość,

· niesprzyjające warunki klimatyczne dla rozwoju rolnictwa (niski poziom opadów atmosferycznych, susze duże amplitudy temperatur),

· deficyt wód powierzchniowych, brak zbiorników wodnych,

· zagrożenie zanieczyszczeniem wód podziemnych,

· zagrożenie warunków środowiskowych wzdłuż głównych szlaków komunikacyjnych (hałas, degradacja gleb, zanieczyszczenie powietrza),

· zły stan techniczny dróg, mostów i poboczy,

· niedostateczna sieć kanalizacji,

· występowanie dzikich wysypisk.

5. GOSPODARKA


Powiat kutnowski jest powiatem, w którym funkcje przemysłowe i usługowe przeplatają się z funkcjami rolniczymi. Powiat jest stosunkowo silnie uprzemysłowiony, 
a największym ośrodkiem gospodarczym jest Kutno. Istotną rolę odgrywają również  Żychlin i Krośniewice, a w mniejszym stopniu również pozostałe gminy. Dla rozwoju powiatu istotne jest posiadanie przez Kutno 32,6 ha gruntów należących do Łódzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Podstrefa Kutno z pełnym uzbrojeniem dla całego obszaru funkcjonować będzie do 2017 roku. Aktualnie w Kutnowskim znajduje się około 200 ha atrakcyjnych terenów inwestycyjnych.


Rolnictwo charakteryzuje się bardzo intensywną produkcją rolną, dominując pod tym względem w województwie łódzkim. Występują tutaj bardzo dobre gleby, w znacznym stopniu II i III klasy. 


Liczba wszystkich podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na obszarze powiatu kutnowskiego w końcu 2003 r. wyniosła 7945 i była o 1091 (tj. o 15,9%) jednostek wyższa niż w końcu 2000 r. 

TABL. 4.
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	OGÓŁEM 

	6854
	7722
	7945

	
   sektor publiczny 

	211
	245
	232

	
   sektor prywatny 

	6643
	7477
	7713


TABL. 4.
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ (dok.)



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	Z ogółem:
	
	
	

	
zakłady osób fizycznych 

	5674
	6439
	6619

	
spółki prawa handlowego 

	202
	250
	271

	
spółki cywilne 

	560
	505
	486

	
spółdzielnie 

	67
	65
	65


    Ź r ó d ł o: Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2001, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2001, Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2004, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2004.


Z przedstawionych danych wynika, że dominującą formą działalności gospodarczej są zakłady osób fizycznych, które stanowią 83,3% wszystkich podmiotów gospodarczych 
w powiecie. Ich liczebność w stosunku do roku 2000 wzrosła o 16,7%, a więc w stopniu nieco wyższym niż ogół podmiotów. W zdecydowanej większości są to jednak małe podmioty, których możliwości ekonomiczne i rozwojowe są stosunkowo niewielkie.


W strukturze podmiotów gospodarczych według rodzaju działalności najliczniejszą grupę stanowią podmioty zajmujące się handlem i naprawami – 2463 jednostek, tj. 31,0% ogółu. Również znaczący jest udział jednostek zajmujących się przetwórstwem  przemysłowym (735 podmiotów – 9,3% ogółu). Są to głównie podmioty zajmujące się produkcją artykułów spożywczych i napojów (106 firm), produkcją odzieży i wyrobów futrzarskich (84 firmy), produkcja wyrobów metalowych (92 firmy) i produkcją maszyn 
i urządzeń (73 firmy).


W kutnowskim dominują:

· w przemyśle chemicznym:

Polfa Kutno, Polfarmex, Fresenius Kabi, BASF,

· w przemyśle rolno-spożywczym:

Exdrob S.A., Bakoma Nowa, Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego, Plantico, Polmos,
Union Chocolate, cukrownie Dobrzelin i Ostrowy, INTER YEAST sp. z o.o.,

· w przemyśle metalowym:

Odlewnia Żeliwa w Kutnie,

· w przemyśle elektronicznym i elektrycznym:
 

Miflex, Zakłady Maszyn Elektrycznych Emit–Grupa Cantoni, „EV ” Żychlińskie Transformatory Sp. z o.o.,

· w przemyśle maszynowym:

Kongskilde, Rolmasz, BL Kutno, Expom,

· w przemyśle odzieżowym:

An-Fashion, Emkon, Rolpuch, Stoptex.



Budownictwem zajmuje się 548 podmiotów, z których do najważniejszych należą: Vester, Mawex i Urbud, transportem - 434 podmioty, a wśród nich BisTrans, Nijhof Wassink, PKS oraz Polsad. W zakresie handlu działają: Społem, Schomburg i Agroma, zaś usługi na szeroką skalę świadczą : Eko-Serwis, ASM i ASS Zachorscy.



Struktura podmiotów według liczby pracujących przedstawia się następująco:

TABL. 5.
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WEDŁUG LICZBY 



PRACUJĄCYCH



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2002
	2003

	
	w liczbach
bezwzględnych
	w odsetkach
	w liczbach
bezwzględnych
	w odsetkach

	OGÓŁEM 

	7722
	100,0
	7945
	100,0

	
do 9 osób pracujących 

	7289
	94,4
	7514
	94,6

	
10-49 pracujących 

	328
	4,2
	330
	4,1

	
50 i więcej pracujących 

	105
	1,4
	101
	1,3


     Ź r ó d ł o: dane Krajowego Rejestru Podmiotów Gospodarki Narodowej REGON, Urząd Statystyczny 
w Łodzi.


Na terenie powiatu kutnowskiego, według danych Powszechnego Spisu Rolnego, 
w maju 2002 r. funkcjonowały 8834 gospodarstwa rolne w tym 8815 gospodarstw indywidu-
alnych (według miejsca zamieszkania użytkownika). Gospodarstwa te łącznie obejmowały 87,3 tys. ha powierzchni, w tym 71,4 tys. ha użytków rolnych. Większość gospodarstw (73,4%) to gospodarstwa o powierzchni nie przekraczającej 10 ha użytków rolnych, w tym 52,0% to gospodarstwa małe o powierzchni do 5 ha użytków rolnych.

Wykres  1.   Struktura gospodarstw rolnych według powierzchni użytków rolnych

                      Stan w maju 2002 r.
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Struktura gospodarstw rolnych według grup obszarowych jest w Kutnowskim znacznie korzystniejsza od obserwowanej  w województwie. Niższy (o 8,8 pkt procentowego) jest udział gospodarstw o powierzchni do 5 ha użytków rolnych, natomiast wyższy gospodarstw o powierzchni powyżej 15 ha (o 8,3 pkt).


Gospodarstwa rolne posiadają przeciętną wielkość 8,08 ha i są większe niż przeciętnie w województwie (6,17 ha). Zdecydowana większość gospodarstw (66,4%) produkuje głównie na rynek, a wyłącznie na własne potrzeby tylko 6,4%. Pozostała część – 27,2% produkuje głównie na swoje potrzeby a dodatkowo na rynek. Gospodarstwa są dobrze wyposażone 
w sprzęt techniczny do upraw polowych oraz sprzęt do zabiegów agrotechnicznych. Dość dobrze rozwinięta jest podstawowa sfera usług dla rolnictwa (usługi weterynaryjne, punkty sprzedaży pasz i nawozów, punkty napraw sprzętu rolniczego).


Wśród upraw rolnych dominują w Kutnowskim pszenica, żyto, rzepak, ziemniaki, cebula, kukurydza i buraki cukrowe. W produkcji rzepaku powiat kutnowski zajmuje czołowe miejsce w województwie (blisko 2/3 produkcji).


Wielu rolników prowadzi plantacje czarnej porzeczki, aronii oraz sady jabłoniowe. Produkcja zwierzęca opiera się głównie na chowie bydła mlecznego, trzody chlewnej 
i drobiu.


Działalność rolnicza (wyłącznie lub razem z działalnością pozarolniczą) prowadzona jest w 90,6% wszystkich gospodarstw rolnych. Jest to udział zdecydowanie wyższy niż przeciętnie w całym regionie łódzkim (79,2%). Niższy natomiast, również wyraźnie, jest odsetek gospodarstw, które nie prowadziły ani działalności rolniczej ani pozarolniczej. 
W całym powiecie takich gospodarstw w 2002 r. było 719, tj. 8,1%, podczas gdy woje-wództwie – 17,8%. Działalnością pozarolniczą zajmowało się 1064 gospodarstw rolnych (członków gospodarstw z użytkownikiem gospodarstwa rolnego) z czego 952 łączyły prowadzenie działalności rolniczej z działalnością pozarolniczą.


Dla większości mieszkańców powiatu kutnowskiego głównym źródłem utrzymania jest praca. Z pracy utrzymuje się 59,0% ludności i jest to udział znacznie wyższy niż przeciętnie w województwie (33,6%).

TABL. 6.
LUDNOŚĆ WEDŁUG GŁÓWNEGO ŹRÓDŁA UTRZYMANIA



Stan w maju 2002 r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	OGÓŁEM 

	107488
	51785
	55703

	
utrzymująca się:
	
	
	

	Z pracy 

	63423
	32455
	30968

	
najemnej 

	45146
	22580
	22566

	
na rachunek własny 

	18277
	9875
	8402

	Z pozostałych źródeł 

	44065
	19330
	24735

	
     w tym z :
	
	
	

	
emerytur 

	19996
	7984
	12012

	
rent 

	11887
	5125
	6762


     Ź r ó d ł o: Podstawowe Informacje ze Spisów Powszechnych w gminach powiatu kutnowskiego, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003.


Spośród ludności utrzymującej się głównie z pracy większość (71,2%) utrzymuje się
z pracy najemnej. Emerytury i renty są głównym źródłem utrzymania dla 29,7% mieszkańców powiatu.

Identyfikacja problemów

Mocne strony

· posiadanie ponad 32 ha gruntów należących do Łódzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(Podstrefa Kutno),

· stosunkowo silne uprzemysłowienie powiatu, z dużą różnorodnością rodzajów prowadzonych działalności,

· dynamiczny wzrost liczby podmiotów gospodarczych,

· wysoka jakość gleb,

· stosunkowo duża przeciętna powierzchnia gospodarstw rolnych,

· dobrze rozwinięta sfera usług dla rolnictwa,

· wysoki poziom produkcji roślinnej i zwierzęcej

· atrakcyjne tereny inwestycyjne.

Słabe strony

· zbyt mała ilość dużych podmiotów, będących lokomotywami postępu,

· ograniczone możliwości finansowe firm przeznaczone na rozwój,

· brak płynności finansowej w wielu podmiotach gospodarczych,

· niski poziom kadry menedżerskiej ,

· zbyt małe rozeznanie pracodawców w możliwościach pozyskania środków pomocowych,

· niski poziom wykształcenia ludności rolniczej.

6. SFERA SPOŁECZNA

Ludność, stan i struktura według płci oraz wieku


W grudniu 2003 r. powiat kutnowski liczył 106,3 tys. mieszkańców z tego 62,3 tys. 
w miastach i 44,0 tys. na terenach wiejskich. Zgodnie z tendencją charakterystyczną dla całego regionu liczba ludności w ostatnich latach podlegała systematycznemu spadkowi. 
W porównaniu z 2000 r. zmniejszyła się o 4,1%, przy czym w miastach ubytek był rzędu 3,4%, natomiast  na wsi 5,0%. 


Spośród trzech ośrodków miejskich największym pod względem liczby mieszkańców jest Kutno koncentrujące 45,6% ogółu mieszkańców powiatu (48,5 tys. mieszkańców), Żychlin skupia  8,5% (9,1 tys.) ludności, a Krośniewice 4,5% (4,8 tys.).

TABL. 7.
LUDNOŚĆ 



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	OGÓŁEM

	OGÓŁEM 

	110883
	107135
	106345

	Mężczyźni 

	53673
	51621
	51248

	Kobiety 

	57210
	55514
	55097

	MIASTA

	OGÓŁEM 

	64512
	62653
	62311

	Mężczyźni 

	30634
	29547
	29402

	Kobiety 

	33878
	33106
	32909

	WIEŚ

	OGÓŁEM 

	46371
	44482
	44034

	Mężczyźni 

	23039
	22074
	21846

	Kobiety 

	23332
	22408
	22188



Ź r ó d ł o:  Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2000, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2000, Rocznik Statystyczny 2002, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2002, oraz Baza Danych Regionalnych GUS.

Wśród mieszkańców powiatu przeważają kobiety stanowiąc 51,8% ogółu i ich udział  w ostatnich latach nieznacznie się zwiększył.


Na 100 mężczyzn przypada 108 kobiet (przeciętnie w województwie 109).

TABL. 8.
LUDNOŚĆ WEDŁUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU I PŁCI



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	OGÓŁEM

	OGÓŁEM 

	110883
	107135
	106345

	
	
	
	

	W wieku:
	
	
	

	
przedprodukcyjnym  

	25008
	22825
	21831

	
produkcyjnym 

	68146
	66635
	66826

	
poprodukcyjnym 
 
	17729
	17675
	17688

	
	
	
	

	Mężczyźni  

	53673
	51621
	51248

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	12725
	11774
	11268

	

produkcyjnym 

	35405
	34269
	34379

	

poprodukcyjnym 

	5543
	5578
	5601

	
	
	
	

	Kobiety 

	57210
	55514
	55097

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	12283
	11051
	10563

	

produkcyjnym 

	32741
	32366
	32447

	

poprodukcyjnym 

	12186
	12097
	12087

	
	
	
	

	Na 100 osób w wieku 

produkcyjnym przypada osób 

w wieku nieprodukcyjnym
	
	
	

	Ogółem 

	63
	61
	59

	
mężczyźni 

	52
	51
	49

	
kobiety 

	75
	71
	70

	MIASTA

	OGÓŁEM 

	64512
	6253
	62311

	
	
	
	

	W wieku:
	
	
	

	
przedprodukcyjnym  

	13908
	12557
	11977

	
produkcyjnym 

	41683
	40915
	41028

	
poprodukcyjnym 
 
	8921
	9181
	9306

	
	
	
	

	Mężczyźni  

	30634
	29547
	29402

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	7086
	6503
	6184

	

produkcyjnym 

	20952
	20327
	20439

	

poprodukcyjnym 

	2596
	2717
	2779


TABL. 8.
LUDNOŚĆ WEDŁUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU I PŁCI (dok.)



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	MIASTA (dok.)

	Kobiety 

	33878
	33106
	32909

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	6822
	6054
	5793

	

produkcyjnym 

	20731
	20588
	20589

	

poprodukcyjnym 

	6325
	6464
	6527

	Na 100 osób w wieku 

produkcyjnym przypada osób 

w wieku nieprodukcyjnym
	
	
	

	Ogółem 

	55
	53
	52

	
mężczyźni 

	46
	45
	44

	
kobiety 

	63
	61
	60

	WIEŚ

	OGÓŁEM 

	46371
	44482
	44034

	
	
	
	

	W wieku:
	
	
	

	
przedprodukcyjnym  

	11100
	10268
	9854

	
produkcyjnym 

	26463
	25720
	25798

	
poprodukcyjnym 
 
	8808
	8494
	8382

	
	
	
	

	Mężczyźni  

	23039
	22074
	21846

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	5639
	5271
	5084

	

produkcyjnym 

	14453
	13942
	13940

	

poprodukcyjnym 

	2947
	2861
	2822

	
	
	
	

	Kobiety 

	23332
	22408
	22188

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	5461
	4997
	4770

	

produkcyjnym 

	12010
	11778
	11858

	

poprodukcyjnym 

	5861
	5633
	5560

	Na 100 osób w wieku 

produkcyjnym przypada osób 

w wieku nieprodukcyjnym
	
	
	

	Ogółem 

	75
	73
	71

	
mężczyźni 

	59
	58
	57

	
kobiety 

	94
	90
	87

	
	
	
	



Ź r ó d ł o:  Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2000, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2000, Rocznik Statystyczny 2002, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2002, oraz Baza Danych Regionalnych GUS.

Struktura ludności powiatu według ekonomicznych  grup wieku jest zbliżona do obserwowanej w województwie. Osoby w wieku do 18 lat stanowią niespełna 21% ogółu 
(w miastach 19,2%, na terenach wiejskich – 22,4%) i jest to  odsetek identyczny jak przeciętnie w regionie. W porównaniu z poprzednimi latami udział tej grupy ludności systematycznie maleje i to zarówno w miastach jak i na wsi.


Rośnie natomiast odsetek osób w wieku produkcyjnym tak wśród mężczyzn jak 
i kobiet. Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 62,8% mieszkańców powiatu (65,8%
w miastach i 58,6% na wsi). Jest to grupa, która stanowi potencjalne zasoby pracy. Po odjęciu osób uczących się oraz biernych zawodowo z innych przyczyn, można wyodrębnić niemal całą zbiorowość aktywnych zawodowo.

TABL. 9
STRUKTURA LUDNOŚCI WEDŁUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	OGÓŁEM

	OGÓŁEM 

	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	

	W wieku:
	
	
	

	
przedprodukcyjnym  

	22,6
	21,3
	20,6

	
produkcyjnym 

	61,4
	62,2
	62,8

	
poprodukcyjnym 
 
	16,0
	16,5
	16,6

	
	
	
	

	Mężczyźni  

	100,0
	100,0
	100,0

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	23,7
	22,8
	22,0

	

produkcyjnym 

	66,0
	66,4
	67,1

	

poprodukcyjnym 

	10,3
	10,8
	10,9

	
	
	
	

	Kobiety 

	100,0
	100,0
	100,0

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	21,5
	19,9
	19,2

	

produkcyjnym 

	57,2
	58,3
	58,9

	

poprodukcyjnym 

	21,3
	21,8
	21,9

	MIASTA

	OGÓŁEM 

	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	

	W wieku:
	
	
	

	
przedprodukcyjnym  

	21,6
	20,0
	19,2

	
produkcyjnym 

	64,6
	65,3
	65,8

	
poprodukcyjnym 
 
	13,8
	14,7
	15,0

	
	
	
	


TABL. 9.
STRUKTURA LUDNOŚCI WEDŁUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU












(dok.)



Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	MIASTA (dok.)

	Mężczyźni  

	100,0
	100,0
	100,0

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	23,1
	22,0
	21,0

	

produkcyjnym 

	68,4
	68,8
	69,5


	

poprodukcyjnym 

	8,5
	9,2
	9,5

	
	
	
	

	Kobiety 

	100,0
	100,0
	100,0

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	20,1
	18,3
	17,6

	

produkcyjnym 

	61,2
	62,2
	62,6

	

poprodukcyjnym 

	18,7
	19,5
	19,8

	WIEŚ

	OGÓŁEM 

	100,0
	100,0
	100,0

	
	
	
	

	W wieku:
	
	
	

	
przedprodukcyjnym  

	23,9
	23,1
	22,4

	
produkcyjnym 

	57,1
	57,8
	58,6

	
poprodukcyjnym 
 
	19,0
	19,1
	19,0

	
	
	
	

	Mężczyźni  

	100,0
	100,0
	100,0

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	24,5
	23,9
	23,3

	

produkcyjnym 

	62,7
	63,2
	63,8

	

poprodukcyjnym 

	12,8
	12,9
	12,9

	
	
	
	

	Kobiety 

	100,0
	100,0
	100,0

	
w wieku:
	
	
	

	

przedprodukcyjnym 

	23,4
	22,3
	21,5

	

produkcyjnym 

	51,5
	52,6
	53,4

	

poprodukcyjnym 

	25,1
	25,1
	25,1



Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym jest relatywnie niski i wynosi 16,6%, przy czym jest znacznie wyższy na wsi niż w miastach i wynosi 19,0% wobec 15,0%. Wśród kobiet udział osób w tej grupie wieku jest ponad dwukrotnie wyższy niż wśród mężczyzn. Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym w ostatnich latach nieznacznie wzrósł. Prognoza demograficzna GUS do roku 2030 zakłada, że proces starzenia się ludności będzie się pogłębiał, a w roku 2030 odsetek osób w wieku poprodukcyjnym będzie prawie dwukrotnie wyższy.

Ruch naturalny i wędrówkowy


Ruch naturalny w powiecie kutnowskim  w ostatnich latach ma charakter ujemny, co oznacza nadwyżkę liczby zgonów nad liczbą urodzeń. Wskaźnik urodzeń na 1000 mieszkańców w 2003 r. był nieco niższy niż przeciętnie w województwie i wyniósł 8,0o/oo
(województwo – 8,5o/oo). W miastach kształtował się na poziomie 7,7o/oo a na wsi 8,5o/oo. 
Wskaźnik zgonów na 1000 mieszkańców był również wyższy niż przeciętnie w regionie 
i wyniósł 12,1 o/oo (wobec 11,7 o/oo), przy czym na wsi był znacznie wyższy i osiągnął poziom 
14,2 o/oo, w miastach  natomiast 10,5 o/oo.


W okresie 2000-2003 dynamika ruchu naturalnego wykazuje pewną stabilizację urodzeń, natomiast wskaźnik zgonów charakteryzuje się tendencją wzrostową.


Saldo migracji w obserwowanym okresie było ujemne i w 2003 r. wyniosło minus 
3,0o/oo,  w tym w miastach minus 3,6o/oo, a na wsi minus 2,1o/oo (przy przeciętnej w skali regionu minus 0,6o/oo), tak więc ubytek liczby ludności jest pochodną zarówno ujemnego przyrostu naturalnego jak i odpływu ludności.


Wyniki NSP wskazują, że 58,9% mieszkańców powiatu mieszka w nim od urodzenia. Spośród ogółu ludności napływowej 11,1 tys. osób przybyło na jego teren w okresie ostatnich czternastu lat (tj. po 1988 r.), a 53,6% z nich osiedliło się w miastach.


Poziom wykształcenia mieszkańców


Analiza stanu i struktury ludności według poziomu wykształcenia dotyczy 2002 r. 
i została oparta o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002, który jako jedyne badanie statystyczne dostarcza informacji w tym zakresie.


Poziom wykształcenia mieszkańców powiatu jest, generalnie rzecz biorąc, niższy niż przeciętnie w województwie, przy czym odpowiednie wskaźniki charakteryzujące poziom kwalifikacji są znacznie korzystniejsze dla miast niż terenów wiejskich. Odsetek osób 
z wykształceniem wyższym sięga tu 6,7% (podczas gdy przeciętnie w skali regionu – 9,2%).
W miastach wynosi 9,2%, a na wsi jest znacznie niższy i kształtuje się na poziomie 3,0%. Wykształceniem ponadpodstawowym legitymuje się 58,6% mieszkańców w wieku 13 lat 
i więcej (w województwie 62%), przy czym w miastach – 66,5%, a na terenach wiejskich 
– 46,9%.

 TABL. 10.
LUDNOŚĆ W WIEKU 13 LAT I WIĘCEJ WEDŁUG POZIOMU 


WYKSZTAŁCENIA I PŁCI 


Stan w maju 2002 r.

	WYSZCZEGÓL-NIENIE
	Ogółem
	Poziom wykształcenia

	
	
	wyższe
	police-alne
	średnie
ogólno-
kształ-cące
	średnie
zawo-dowe
	zasad-
nicze zawo-
dowe
	podsta-
wowe
ukoń-czone
	podsta-
wowe 
nieukoń-
czone

	OGÓŁEM

	OGÓŁEM 

	92435
	6158
	3190
	6765
	17933
	20034
	33153
	4540

	Mężczyźni 

	44017
	2477
	769
	1807
	9292
	12352
	15273
	1726

	Kobiety 

	48418
	3681
	2421
	4958
	8641
	7682
	17880
	2814

	W ODSETKACH

	OGÓŁEM 

	100,0
	6,7
	3,5
	7,3
	19,4
	21,7
	35,9
	4,9

	Mężczyźni 

	100,0
	5,6
	1,7
	4,1
	21,1
	28,1
	36,7
	3,9

	Kobiety 

	100,0
	7,6
	5,0
	10,2
	17,8
	15,9
	36,9
	5,8

	MIASTO

	OGÓŁEM 

	54807
	5032
	2525
	5313
	12457
	11137
	16012
	1750

	Mężczyźni 

	25480
	2025
	588
	1479
	6598
	6850
	7016
	641

	Kobiety 

	29327
	3007
	1937
	3834
	5859
	4287
	8996
	1109

	W ODSETKACH

	OGÓŁEM 

	100,0
	9,2
	4,6
	9,7
	22,7
	20,3
	29,2
	3,2

	Mężczyźni 

	100,0
	7,9
	2,3
	5,8
	25,9
	26,9
	27,5
	2,5

	Kobiety 

	100,0
	10,3
	6,6
	13,1
	20,0
	14,6
	30,7
	3,8

	WIEŚ

	OGÓŁEM 

	37628
	1126
	665
	1452
	5476
	8897
	17141
	2790

	Mężczyźni 

	18537
	452
	181
	328
	2694
	5502
	8257
	1085

	Kobiety 

	19091
	674
	484
	1124
	2782
	3395
	8884
	1705

	W ODSETKACH

	OGÓŁEM 

	100,0
	3,0
	1,8
	3,9
	14,6
	23,6
	45,6
	7,4

	Mężczyźni 

	100,0
	2,4
	1,0
	1,8
	14,5
	29,7
	44,5
	5,9

	Kobiety 

	100,0
	3,5
	2,5
	5,9
	14,6
	17,8
	46,5
	8,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	


     U w a g a.  W podziale nie uwzględniono osób, dla których nie ustalono poziomu wykształcenia.

     Ź r ó d ł o: Ludność. Województwo Łódzkie. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2002, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003.  

Łącznie wykształcenie wyższe i średnie posiada 36,9% ogółu mieszkańców powiatu (w tej grupie wieku), w mieście – 46,2%, a na wsi – 23,3%.


Poziom wykształcenia mieszkańców jest silnie zróżnicowany według płci. Odsetek osób z wykształceniem wyższym wśród mężczyzn sięga 5,6% (7,9% w miastach i 2,4% na wsi), a wśród kobiet jest znacznie wyższy i wynosi 7,6% (10,3% w mieście i 3,5% na wsi). Wśród ogółu posiadających wykształcenie wyższe i średnie łącznie proporcje według płci są następujące: mężczyźni – 32,5% (41,9% w mieście i 19,7% na wsi), kobiety – 40,6% (50,0% w mieście i 26,5% na wsi). Kobiety są więc zgodnie z tendencją charakterystyczną dla regionu łódzkiego, na ogół lepiej wykształcone.


Cechą istotnie różnicującą mieszkańców z punktu widzenia poziomu wykształcenia jest również wiek.

TABL. 11.
LUDNOŚĆ W WIEKU 13 LAT I WIĘCEJ WEDŁUG POZIOMU 


WYKSZTAŁCENIA, GRUP WIEKU I PŁCI 


Stan w maju 2002 r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	Poziom wykształcenia

	
	
	wyższe
	policealne
i średnie
	zasadnicze
zawodowe
	podstawowe
	podstawowe
nieukoń-czone

	OGÓŁEM

	OGÓŁEM 

	92435
	6158
	27888
	20034
	33153
	4540

	
do 29 lat 

	26847
	1621
	8123
	4357
	11360
	1144

	
30-39 

	13747
	1503
	5221
	4973
	1832
	91

	
40-49 

	17779
	1434
	6642
	5733
	3712
	142

	
50-59 

	14179
	965
	4428
	3403
	5103
	208

	
60 i więcej 

	19883
	635
	3474
	1568
	11146
	2955

	MIASTO

	Razem 

	54807
	5032
	20295
	11137
	16012
	1750

	
do 29 lat 

	15941
	1237
	5318
	2081
	6478
	617

	
30-39 

	8015
	1205
	3479
	2414
	769
	38

	
40-49 

	11289
	1215
	4977
	3310
	1640
	45

	
50-59 

	9152
	839
	3618
	2263
	2305
	58

	
60 i więcej 

	10410
	536
	2903
	1069
	4820
	992

	WIEŚ

	Razem 

	37628
	1126
	7593
	8897
	17141
	2790

	
do 29 lat 

	10906
	384
	2805
	2276
	4882
	527

	
30-39 

	5732
	298
	1742
	2559
	1063
	53

	
40-49 

	6490
	219
	1665
	2423
	2072
	97

	
50-59 

	5027
	126
	810
	1140
	2798
	150

	
60 i więcej 

	9473
	99
	571
	499
	6326
	1963


Ź r ó d ł o: Ludność. Województwo Łódzkie. Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2002, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003.  

Młodsze roczniki są generalnie lepiej wykształcone. Wraz z przechodzeniem do starszych grup wieku, maleje odsetek osób, które ukończyły szkoły ponadpodstawowe, 
a wśród ogółu osób z wykształceniem wyższym 50,7% to osoby, które nie przekroczyły 
40 roku życia, przy czym na wsi ten odsetek jest wyższy niż w miastach i wynosi 60,6%.

Grupy społeczne wymagające wsparcia


Grupy społeczne wymagające pomocy można pośrednio zidentyfikować posługując się wynikami NSP 2002. Według danych z tego źródła 13,2% ogółu mieszkańców określiło się jako niepełnosprawni (mający ograniczoną zdolność do wykonywania czynności właściwych dla danego wieku). Jest to odsetek nieco niższy niż przeciętnie w regionie.


Ponadto prawie 12% rodzin w powiecie to rodziny wielodzietne, a 19,4% ogółu rodzin to rodziny niepełne (matka z dziećmi bądź ojciec z dziećmi). Są to na ogół rodziny wymagające pomocy. Wsparcia udziela Centrum Pomocy Rodzinie poprzez różnego rodzaju świadczenia i pomoc rzeczową.


Pomoc grupom społecznym wymagającym stałej opieki udzielana jest w licznych placówkach opiekuńczych.


Na terenie powiatu kutnowskiego funkcjonuje 7 domów pomocy społecznej, w tym jeden niepubliczny, prowadzony przez Zgromadzenie S.S. Albertynek. Ogółem dysponują one miejscami dla 682 osób. Domy Powiatu Kutnowskiego przeznaczone są dla:

· osób przewlekle chorych – 130 miejsc zapewnia Dom Pomocy Społecznej 
w Wojszycach gm. Bedlno,

· osób przewlekle somatycznie chorych – 85 miejsc zapewnia Dom Pomocy Społecznej 
w Kutnie, 76 miejsc (wyłącznie dla kobiet) zapewnia Dom Pomocy Społecznej prowadzony przez Zgromadzenie Sióstr Albertynek w Kutnie,

· osób w podeszłym wieku – 90 miejsc zapewnia Dom Pomocy Społecznej w Pniewie gm. Bedlno,

· dorosłych niepełnosprawnie intelektualnie – 140 miejsc zapewnia Dom Pomocy Społecznej w Kutnie, 95 miejsc zapewnia Dom Pomocy Społecznej w Woli Chruścińskiej  gm. Łanięta,  66 miejsc (wyłącznie dla mężczyzn) zapewnia Dom Pomocy Społecznej we Franciszkowie gm. Łanięta.


O potrzebie funkcjonowania w powiecie kutnowskim domów pomocy społecznej świadczy ilość osób aktualnie w nich przebywająca (na dzień 30.09.2004 r. było to 666 osób), jak również – pomimo ustawowo zmienionego trybu finansowania tych placówek – wysokie zainteresowanie.


Większość domów pomocy społecznej w powiecie kutnowskim położona jest na pięknie zagospodarowanych terenach, wśród zieleni, wody, a trzy placówki ( w Wojszycach, Pniewie, Franciszkowie) posiadają zabytkowy kompleks parkowo-krajoznawczy.


Zainteresowanie pobytem w tych domach wynika między innymi z braku lub małej ilości tych placówek w ościennych powiatach. Zdecydowanie powiat kutnowski z liczbą funkcjonujących placówek zajmuje jedno z czołowych miejsc w województwie łódzkim.


W celu dostosowania placówek do obowiązujących standardów dokonuje się różnego rodzaju zmian, natomiast z braku środków nie przeznaczono ich na remonty i modernizacje budynków. Najważniejsze zadania inwestycyjne to:

1. W Domu Pomocy Społecznej w Kutnie ul. Krzywoustego 11

 - 
instalacja systemu alarmowo-przeciwpożarowego,


- 
dostosowanie w starej części budynku odpowiedniej ilości stanowisk kąpielowych 


i toalet.

2. W Domu Pomocy Społecznej w Kutnie ul. Oporowska 27

- 
zakup i montaż platformy schodowej.

3. W Domu Pomocy Społecznej w Pniewie

- 
instalacja platformy pionowej (windy),

- 
przebudowa i remont pomieszczeń w celu uzyskania dodatkowych stanowisk
 

kąpielowych i toalet.

4. W Domu Pomocy Społecznej w Woli Chruścińskiej

- 
zakup i montaż platformy schodowej,

- 
zamontowanie w części budynku systemu przyzywowo-alarmowego.

5. W Domu Pomocy Społecznej prowadzonym przez Zgromadzenie Sióstr Albertynek 
      w  Kutnie ul. Sobieskiego 49

- 
likwidacja barier architektonicznych – instalacja windy.



Ponadto ważną inwestycją do przeprowadzenia po 2006 roku jest modernizacja źródeł ciepła i gospodarki ściekami w Domu Pomocy Społecznej w Kutnie ul. Oporowska 27. Remonty te są niezbędne ponieważ do 31 XII 2006 r. placówki funkcjonują warunkowo stopniowo dochodząc do standardów usług wymaganych zapisami rozporządzenia w sprawie domów pomocy społecznej.



W placówkach opiekuńczo-wychowawczych powiatu kutnowskiego przebywa obecnie 126 wychowanków:

Powiatowy Ośrodek Opiekuńczy – „Tęcza” w Kutnie – 60,

Powiatowy Ośrodek Opiekuńczy – „Nadzieja” w Żychlinie – 60,

Rodzinny Dom Dziecka w Kutnie – 6.



W celu dostosowania warunków bytowych i opiekuńczych wychowanków do obowiązujących standardów placówek przeprowadzone są działania mające na celu zmiany organizacyjne oraz modernizacyjne obiektów. Część prac wykonano, między innymi stworzono po jednym aneksie kuchennym, zmodernizowano kotłownię i ocieplono budynek
 w POW „Tęcza”.



W POW „Tęcza” konieczna jest adaptacja pomieszczeń dla grupy usamodzielniania oraz stworzenie dwóch aneksów kuchennych i łazienki z miejscami do prania i suszenia



W POW „Nadzieja” potrzeby są jeszcze większe: wymagana jest adaptacja pomieszczeń po bibliotece i mieszkaniu służbowym na świetlicę i pokój dla starszych dzieci, suszarnię i salę gimnastyczną oraz stworzenie dwóch aneksów kuchennych.



Poza potrzebami wynikającymi z konieczności zachowania obowiązujących standardów konieczny jest remont  dachu, a w dalszej perspektywie ocieplenie budynku 
i modernizacja pomieszczeń gospodarczych.
Warunki i jakość życia


Warunki i jakość życia mieszkańców powiatu kutnowskiego są determinowane szeregiem różnych czynników, z których jednym z najważniejszych są warunki miesz-kaniowe. Istniejące warunki mieszkaniowe w powiecie  zasadniczo nie odbiegają od przeciętnych warunków mieszkaniowych w regionie i kraju. Występuje natomiast duże zróżnicowanie istniejących zasobów mieszkaniowych pod względem okresu ich budowy 
i stopnia wyposażenia w urządzenia techniczno-sanitarne oraz stanu technicznego budynków, który nie jest najlepszy szczególnie w zasobach komunalnych i spółdzielczych.


Zasoby mieszkaniowe powiatu kutnowskiego w końcu 2003 r. obejmowały 36,6 tys. mieszkań, zawierających 127,6 tys. i izb o łącznej powierzchni 2285,2 tys. m2.

TABL. 12.
ZASOBY MIESZKANIOWE


Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002a/
	2003

	OGÓŁEM

	Mieszkania 

	36618
	34616
	36581

	Izby 

	120714
	111070
	127645

	Powierzchnia użytkowa w tys. m2 

	2050,5
	2150,2
	2285,2

	Przeciętna:
	
	
	

	
liczba izb w 1 mieszkaniu 

	3,30
	3,50
	3,49

	
powierzchnia użytkowa miesz-

     kania w m2 na 1 osobę 

	18,7
	20,0
	21,5

	
liczba osób w 1 mieszkaniu 

	2,99
	3,11
	2,91

	
liczba osób na 1 izbę 

	0,91
	0,89
	0,83


     a/ Stan w maju 2002 r.

TABL. 12.
ZASOBY MIESZKANIOWE (dok.)


Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002a/
	2003

	MIASTA

	Mieszkania 

	22410
	21847
	22862

	Izby 

	74038
	75002
	78463

	Powierzchnia użytkowa w tys. m2 

	1142,4
	1184,7
	1254,6

	Przeciętna:
	
	
	

	
liczba izb w 1 mieszkaniu 

	3,30
	3,43
	3,43

	
powierzchnia użytkowa miesz-

    kania w m2 na 1 osobę 

	17,7
	18,9
	20,1

	
liczba osób w 1 mieszkaniu 

	2,88
	2,87
	2,72

	
liczba osób na 1 izbę 

	0,87
	0,84
	0,79

	WIEŚ

	Mieszkania 

	14208
	12769
	13719

	Izby 

	46676
	46068
	49182

	Powierzchnia użytkowa w tys. m2 

	908,1
	965,5
	1030,6

	Przeciętna:
	
	
	

	
liczba izb w 1 mieszkaniu 

	3,29
	3,61
	3,59

	
powierzchnia użytkowa miesz-

    kania w m2 na 1 osobę 

	19,6
	21,6
	23,4

	
liczba osób w 1 mieszkaniu 

	3,26
	3,52
	3,21

	
liczba osób na 1 izbę 

	0,99
	0,97
	0,90


     a/ Stan w maju 2002 r.

      Ź r ó d ł o: Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2003, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003,

Mieszkania. Województwo Łódzkie, Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań 2002, Urząd Statystyczny w Łodzi , Łódź 2003 oraz obliczenia własne.



Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania (w 2002 r.) wynosiła  62,3 m2 i była nieco niższa od przeciętnej w województwie (64,1 m2). Mniejsze mieszkania niż w Kut- nowskim znajdują się przeciętnie tylko w powiatach miejskich, tj. Łodzi, Piotrkowie Trybunalskim i Skierniewicach oraz powiecie pabianickim. Na jedną osobę przypadało 
w 2002 r. w kutnowskim 20,0 m2 powierzchni użytkowej mieszkania i był to z wyjątkiem powiatu miejskiego Piotrków Trybunalski poziom najniższy w skali wszystkich powiatów województwa łódzkiego. Wskaźniki zagęszczenia mieszkań takie jak liczba osób na izbę 
i liczba osób w mieszkaniu są zbliżone do poziomu wojewódzkiego, można więc mówić 
w tym zakresie o podobnej jak w województwie jakości zasobów mieszkaniowych. Kolejnym elementem świadczącym o jakości zasobów jest ich wyposażenie w instalacje techniczno- sanitarne.

TABL. 13.
MIESZKANIA WYPOSAŻONE W INSTALACJE


Stan w maju 2002 r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Województwo
łódzkie
	Powiat kutnowski

	
	
	razem
	miasta
	wieś

	
	
	
	
	

	Odsetek mieszkań wyposażo-

nych w:
	
	
	
	

	
wodociąg 

	93,2
	91,9
	96,4
	84,1

	
ustęp 

	82,5
	80,0
	92,2
	59,2

	
łazienkę 

	80,7
	77,8
	88,4
	59,8

	
ciepłą wodę bieżącą 

	77,5
	69,0
	81,6
	47,5


     Ź r ó d ł o: Raport z Wyników Spisów Powszechnych, Województwo Łódzkie, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003.


Wyposażenie mieszkań w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne, w ostatnich latach uległo zdecydowanej poprawie, jednak w dalszym ciągu jest niezadowalające. Jak widać z danych zamieszczonych powyżej wskaźniki wyposażenia mieszkań w Kutnowskim są gorsze niż przeciętnie w województwie, a wspomnieć należy, że łódzkie należy do regio-nów o najniższych wskaźnikach wyposażenia mieszkań, szczególnie na terenach wiejskich.


O jakości życia mieszkańców świadczy także samodzielność zamieszkiwania gospodarstw domowych. Według danych NSP 2002 w powiecie kutnowskim – 80,3% gospodarstw domowych zamieszkuje samodzielnie i jest to sytuacja korzystniejsza niż przeciętnie w regionie, gdzie wskaźnik samodzielności zamieszkiwania kształtuje się na poziomie 77,9%


W miastach powiatu odsetek gospodarstw samodzielnie mieszkających wynosi 85,4%, na terenach wiejskich – 72,2%.



Sytuację mieszkaniową charakteryzuje ponadto  miernik braku mieszkań tzw. statys-
tyczny deficyt mieszkań, rozumiany jako różnica pomiędzy liczbą gospodarstw domowych 
a liczbą zamieszkanych mieszkań.. Dla powiatu kutnowskiego wynosi on 3440 mieszkania. Porównując to z rozmiarem realizowanego aktualnie budownictwa mieszkaniowego przewidzieć można, ze pomimo wzrostu liczby budowanych mieszkań jeszcze wiele lat utrzymywać się będzie deficyt mieszkań.

TABL. 14.
MIESZKANIA ODDANE DO UŻYTKU


	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	Mieszkania 

	77
	149
	175

	
w tym w budownictwie indywi-

    dualnym 

	60
	93
	158

	Izby 

	394
	655
	908

	
w tym w budownictwie indywi-

    dualnym 

	335
	514
	857

	Przeciętna powierzchnia mieszkania

w m2 

	124,1
	106,4
	118,9

	
w tym w budownictwie indywi-

    dualnym 

	140,5
	144,3
	125,4


      Ż r ó d ł o: Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2004, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2004.

Zjawisko bezrobocia


Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy w końcu 2003 r. wyniosła 13,3 tys. osób i w porównaniu z 2000 r. była wyższa o 13,6%. W zbiorowości bezrobotnych 
w zasadzie występowała równowaga płci.

TABL. 15.
BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI 


Stan w dniu 31 XII

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2000
	2002
	2003

	W LICZBACH BEZWZGLĘDNYCH

	OGÓŁEM 

	11669
	13342
	13253

	Mężczyźni 

	5360
	6709
	6471

	Kobiety 

	6309
	6633
	6782

	W ODSETKACH

	OGÓŁEM 

	100,0
	100,0
	100,0

	Mężczyźni 

	46,0
	50,3
	48,8

	Kobiety 

	54,0
	49,7
	51,2

	
	
	
	


     Ź r ó d ł o: Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2001, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2001,
Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2003, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003 oraz Biuletyn Statystyczny Województwa Łódzkiego 12/2003. 

Warto zauważyć, że 57% bezrobotnych to osoby, pozostające bez pracy dłużej niż rok, określane jako długotrwale bezrobotne, a więc osoby, których szanse na ponowną aktywizację zawodową są znikome. Udział tych osób w porównaniu z 2000 r. wzrósł o prawie 8 pkt procentowych, co świadczy, że problem bezrobocia w powiecie narasta. Ponadto 11,2 tys. osób, tj. 85% ogółu nie posiada prawa do zasiłku. Obserwacja tendencji zjawiska bezrobocia w powiecie dowodzi, że ma ono charakter strukturalny. Spowodowane jest 
w znacznej mierze niedostosowaniem profilu kształcenia i oczekiwań pracodawców oraz niską mobilnością zasobów pracy.

TABL. 16.
BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI – WYBRANE ZAGADNIENIA



Stan w końcu grudnia

	WYSZCZEGÓL-NIENIE
	2000
	2002
	2003

	
	
	w liczbach
bezwzględ-nych
	2000=100
	w liczbach
bezwzględ-nych
	2002=100

	
	
	
	
	
	

	OGÓŁEM 

	11669
	13342
	114,3
	13253
	99,3

	Z liczby ogółem:
	
	
	
	
	

	
absolwenci szkół 

    ponadpodstawo-
       wych 
 
	541
	422
	78,0
	524
	124,2

	
pozostający bez pracy
       powyżej 12 miesięcy 
	5704
	7534
	132,1
	7522
	99,8

	     bez prawa do zasiłku 
	9167
	10902
	118,9
	11233
	103,0

	
	
	
	
	
	


    Ź r ó d ł o: Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2001, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2001,
Rocznik Statystyczny Województwa Łódzkiego 2003, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2003.


Stopa bezrobocia w 2003 r. wyniosła  24,4%, a więc była wyższa niż przeciętnie 
w regionie (18,5%) i w porównaniu z 2000 r. wzrosła o 3 pkt procentowe.


Rzeczywistą skalę bezrobocia, nie tylko zarejestrowanego obrazują wyniki NSP 2002. Według deklaracji mieszkańców powiatu 11631 osób określiło się jako bezrobotne (spełniły trzy warunki jednocześnie: nie miały pracy, aktualnie jej poszukiwały oraz mogły niezwłocznie ją podjąć). Mężczyźni stanowili 52,7% tej zbiorowości. Spośród ogółu 7581 osób, tj. 65,2% to mieszkańcy miast.


Liczba bezrobotnych wynikająca z danych NSP 2002 jest wyższa niż widniejąca 
w rejestrze urzędu pracy. Różnica to spowodowana jest faktem, że rejestracja daje bezrobotnym pewne bezpieczeństwo socjalne, natomiast część z tych osób wykonuje różne prace nie objęte statystyką, ale też część osób, które deklarowały się jako bezrobotne, nie były zarejestrowane w urzędzie.


Stopa bezrobocia według NSP wyniosła 23,5% (26,1% w mieście i 19,8% na wsi), przy średniej dla województwa 20,2% i była nieco wyższa wśród kobiet niż wśród mężczyzn.

Identyfikacja problemów

Mocne strony
· relatywnie niski odsetek osób w wieku poprodukcyjnym,

· obecność licznych placówek opiekuńczych,

· dobrze rozwinięta sieć placówek edukacyjnych.

Słabe strony
· relatywnie niski poziom wykształcenia mieszkańców,

· spadek ludności spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym i ujemnym saldem migracji, 

· brak ogólnie dostępnego obiektu sportowego (hala),

· niski standard techniczny mieszkań,

· deficyt mieszkań.

III. 
ZADANIA POLEGAJĄCE NA POPRAWIE SYTUACJI NA

OBSZARZE POWIATU KUTNOWSKIEGO 

1. LISTA ZADAŃ


W celu poprawy sytuacji niezbędne są działania w poszczególnych obszarach problemowych uwzględniające:

· zmiany w strukturze gospodarczej obszaru poprzez stworzenia warunków dla rozwoju przedsiębiorczości,

· rozwój systemu komunikacji i infrastruktury drogowej,

· poprawę stanu środowiska naturalnego,

· poprawę stanu lokalnej infrastruktury technicznej,

· poprawę stanu technicznego obiektów oświatowych i opieki społecznej,

· poprawę stanu technicznego infrastruktury ochrony zdrowia,

· organizowanie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu,

· wspieranie aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych,

· wyrównywanie szans na zdobycie wykształcenia poprzez finansowe wsparcie (w postaci stypendiów) uczniów i studentów,

· poprawę warunków egzystencji grup społecznych wymagających wsparcia poprzez modernizację infrastruktury społecznej.

2. LISTA ZADAŃ INWESTYCYJNYCH ZWIĄZANYCH Z FUNDUSZAMI STRUKTURALNYMI  NA LATA 2004-2006, WEDŁUG OBSZARÓW PROBLEMOWYCH ORAZ HIERARCHII WAŻNOŚCI

Infrastruktura drogowa

Priorytet I
-
1 zadanie polegające na modernizacji drogi powiatowej,

Priorytet II
-
2 zadania dotyczące wyposażenia placówek służby zdrowia w sprzęt



medyczny.

3. LISTA ZADAŃ INWESTYCYJNYCH NIEZWIĄZANYCH Z FUNDUSZAMI STRUKTURALNYMI PLANOWANYCH NA LATA 2004-2006, WEDŁUG OBSZARÓW PROBLEMOWYCH ORAZ HIERARCHII WAŻNOŚCI

Infrastruktura społeczna i edukacyjna

Priorytet I
-
4 zadania polegające na modernizacji obiektów oświatowych i szkolno-



wychowawczych,

Priorytet II
-
5 zadań związanych z modernizacją budynków lub powierzchni w jed-



nostkach pomocy społecznej,

Priorytet III
-
6 zadań związanych z modernizacją pomieszczeń w placówkach pomocy 



społecznej.

IV.
REALIZACJA ZADAŃ

TABL. 17.
ZADANIA INWESTYCYJNE ZWIĄZANE Z FUNDUSZAMI STRUKTURAL-

NYMI PLANOWANE DO REALIZACJI W LATACH 2004-2006

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie


 Typ planowanego projektu inwestycyjnego
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność 
z planem zagospo-darowania 

przestrzen-nego
	Etapy działania

Harmono-gram realizacji
	Oczekiwane rezultaty
	Instytucje 
i podmioty uczestniczące 

we wdrażaniu.

Beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia 
w tys. zł 

	Infrastruktura drogowa

	1
	Przebudowa drogi 2123 Kutno –Żychlin – dojazdy do obwodnicy Kutna
	I
	tak
	2005
	zwiększenie szerokości jezdni o 2,5 m na długości 440 m i o 1,5m  na długości 717 m; budowa chodnika 515 mb  i  2 za-tok autobusowych;

poprawienie dostępu miasta do nowo wybudowanej obwodnicy
	Starostwo Powiatowe

Powiat Kutnowski
	razem:
2055,3

powiat:
  513,8

EFRR:
1541,5



	Infrastruktura ochrony zdrowia

	2
	Wyposażenie oddziału 

ginekologiczno – położ-niczego  w aparat USG oraz kardiotokograf
	II
	tak
	2005
	podniesienie standardu 
i dostępności świadczonych usług medycznych, poprawa skuteczności leczenia poprzez zakup aparatu USG i kardiotokografu
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej

w Kutnie

Powiat Kutnowski
	razem:
180,0

powiat:
  45,0*

EFRR:
135,0



	3
	Wyposażenie pracowni endoskopowej w en- doskop z torem wizyjnym wraz  z osprzętem do sterylizacji
	II
	tak
	2006
	podniesienie standardu 
i dostępności świadczonych usług medycznych, poprawa skuteczności leczenia poprzez zakup endoskopu
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej

w Kutnie

Powiat Kutnowski
	razem:
150,0

powiat:
  37,5

EFRR:
112,5




* do pozyskania ze źródeł zewnętrznych

TABL. 18.
ZADANIA INWESTYCYJNE NIEZWIĄZANE Z WYKORZYSTANIEM 

ŚRODKÓW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH PLANOWANE DO 
REALIZACJI W LATACH 2004-2006

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ planowanego projektu inwestycyjnego
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność 
z planem 

zagospodaro-
wania przestrzen-nego
	Etapy działania

Harmonogram realizacji
	Instytucje 
i podmioty uczestniczące 
we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w tys. zł

	1
	Termomodernizacja w I LO w Kutnie
	I
	tak
	2005
	I LO im. J. H. Dąbrowskiego w Kutnie
	razem:
50,0
PFOŚ: 
50,0

	2
	Termomodernizacja bu-dynku w Specjalnym Ośrodku Szkolno Wycho-wawczym Nr 1 w Kutnie
	I
	tak
	2005
	Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy Nr 1 w Kutnie
	razem:
50,0

PFOŚ: 
50,0

	3
	Termomodernizacja w II LO w Kutnie
	I
	tak
	I etap
2005
	II LO im. J. Kasprowicza w Kutnie
	razem
50,0
PFOŚ
50,0

	4
	Termomodernizacja w Zes-pole Szkół Agroprzed-siębiorczości 
w Mieczysławowie
	I
	tak
	2005
	Zespół Szkół Agroprzedsiębiorczości 
w Mieczysławowie
	razem:
20,0
PFOŚ: 
20,0

	5
	Termomodernizacja w II LO w Kutnie
	I
	tak
	I etap *
2006
	II LO im. J. Kasprowicza w Kutnie
Powiat Kutnowski
	razem:
333,0
PFOŚ: 
200,0
WFOŚiGW 
133,0

	6
	Termomodernizacja Zespołu Szkół w Żychlinie
	I
	tak
	2005
	Zespół Szkół w Żychlinie
	razem:
30,0
PFOŚ:
30,0

	7
	Instalacja systemu alarmo-wo-p.pożarowego  w Domu Pomocy Społecznej  
w Kutnie  ul. Krzywoustego
	II
	tak
	2006
	Dom Pomocy Społecznej Kutno
	razem:
 60,0
powiat
 60,0

	8
	Zakup i montaż platformy pionowej  w Domu Pomocy Społecznej w Pniewie
	II
	tak
	2006
	Dom Pomocy Społecznej Pniewo
	razem:
250,0
powiat 
250,0

	9
	Montaż systemu przyzywo-wo – alarmowego  w Do-mu Pomocy Społecznej 
w Woli Chruścińskiej
	II
	tak
	2006
	Dom Pomocy Społecznej w Woli Chruścińskiej
	razem:
15,0
powiat 
15,0

	10
	Przebudowa i remont po-mieszczeń w celu pozys-kania dodatkowych stano-wisk kąpielowych i toalet 
w Domu Pomocy Społecz-nej w Pniewie
	II
	tak
	2006
	Dom Pomocy Społecznej Pniewo
	razem:
50,0
powiat 
50,0


* kontynuacja w roku 2007 i 2008 na kwotę 749,0 tys zł w tym: WFOŚiGW – 300,0 tys zł; PFOŚ – 400,00 tys zł; 
   powiat 49,0 tys zł

TABL. 18.
ZADANIA INWESTYCYJNE NIEZWIĄZANE Z WYKORZYSTANIEM 

ŚRODKÓW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH PLANOWANE DO 
REALIZACJI W LATACH 2004-2006

	Lp.
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ planowanego projektu inwestycyjnego
	Określenie kryteriów kolejności realizacji
	Zgodność 
z planem 

zagospodaro-
wania przestrzen-nego
	Etapy działania

Harmonogram realizacji
	Instytucje 
i podmioty uczestniczące 
we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Nakłady do poniesienia

w tys. zł

	11
	Adaptacja pomieszczeń na grupę usamodzielnienia–remonty, wyposażenie (Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Tęcza)
	II
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Tęcza
	razem:  
 45,0
powiat
 45,0

	12
	Zaadaptowanie i wyposaże-nie dwóch aneksów kuchen-nych (Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza Tęcza)
	III
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Tęcza
	razem:
  16,0
powiat
  16,0

	13
	Adaptacja pomieszczeń po mieszkaniu służbowym dla II grupy usamodzielnienia (Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza Nadzieja)
	III
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Nadzieja
	razem:
  25,0
powiat
  25,0

	14
	Uruchomienie mieszkania chronionego dla dwóch wychowanków – adaptacja pomieszczeń po byłej biblio-tece (Placówka Opiekuńczo –Wychowawcza Nadzieja)
	III
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Nadzieja
	razem:
  50,0
powiat
  50,0

	15
	Adaptacja pomieszczeń na świetlicę i pokój nauki dzieci starszych (Placówka Opiekuńczo –Wychowaw-cza Nadzieja)
	III
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Nadzieja
	razem:
    15,0
powiat
    15,0

	16
	Adaptacja pomieszczeń po byłej kotłowni na suszarnie 
i salę gimnastyczną (Pla-cówka Opiekuńczo – Wy-chowawcza Nadzieja)
	III
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Nadzieja
	razem:
  20,0
powiat
  20,0

	17
	Utworzenie 2 aneksu ku-chennego na II piętrze pla-cówki, tj. modernizacja po-mieszczeń, zabudowa w me-ble, wyposażenie w sprzęt AGD, (Placówka Opiekuń-czo - Wychowawcza Nadzieja)
	III
	tak
	2006
	Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza Nadzieja
	razem:
   20,0
powiat
   20,0


TABL. 19.
ZADANIA NIEINWESTYCYJNE PLANOWANE DO REALIZACJI 

W LATACH 2004-2006
	Lp.
	Nazwa planowanego działania 
	Dziedzina interwencji
	Etapy działania

Harmonogram realizacji
	Projekt 
realizowany przez:
	Koszt projektu 
w tys. zł

	1 
	Wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej – program stpendialny
	Priorytet 2.
działanie 2.2
	2004-2005
	Europejski Fundusz Społeczny, 
Starostwo Powiatowe 
w Kutnie
	
razem:
620,0

EFS:
620,0

	2 
	Program pomocy sty-pendialnej dla studen-tów powiatu kutnowskiego
	Priorytet 2.
działanie 2.2
	2004-2005
	Europejski Fundusz Społeczny, 
Starostwo Powiatowe 
w Kutnie
	
razem:
113,0

EFS:
113,0

	3 2
	Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL Przedsiębiorczość socjalna szansą dla bezrobotnych – TWORZYMY RAZEM
	Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL

Temat D
	2004-2006
	ASM Centrum Badań i Analiz Rynku sp z o.o. w Kutnie

Starostwo Powiatowe w Kutnie

Powiatowy Urząd Pracy w Kutnie

Centrum Kształcenia Ustawicznego w Kutnie

Kutnowski Komitet Obrony Bezrobotnych 
	
razem:
3042,5

EFS 
3042,5

	4 3
	Program aktywizacji zawodowej młodych bezrobotnych z terenu powiatu kutnowskiego
	PHARE
	2004-2005
	Powiatowy Urząd Pracy  
w Kutnie
	
razem:
690,8

PHARE
405,1

Fundusz Pracy  270,1

powiat
15,6

	5 
	„Równe szanse” – projekt zwiększenia szans osób długotrwale bezrobotnych na rynku pracy
	PHARE
	2005
	Powiatowy Urząd Pracy  
w Kutnie
	
razem:
485,7

PHARE
285,7

Fundusz Pracy 
190,4

powiat 
9,6



EFRR
 – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego


Powiat 
– środki własne


EFS
 – Europejski Fundusz Społeczny


PFOŚ
 – Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska


WFOŚiGW 
– Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej


PHARE 
– Program PHARE Spójność Społeczna i Gospodarcza


DPS
- Dom Pomocy Społecznej


POW
- Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza

TABL. 20. KIERUNKI DZIAŁALNOŚCI INWESTYCYJNEJ NA LATA 2007 - 2013

	Lp.
	Nazwa planowanego zadania
	Nakłady do poniesienia w tys. zł

	
	
	ogółem
	w tym
własne

	INFRASTRUKTURA DROGOWA

	1.
	Przebudowa i remonty dróg, mostów i wiaduktów
	50723,2
	15154,5

	INFRASTRUKTURA EDUKACJI I KULTURY

	2.
	Inwestycje w placówkach oświatowych tzn. termomodernizacja szkół i placówek oświatowych oraz budowa sal gimnastycznych, a także rozwój bazy turystycznej w oparciu o obiekty kultury
	7132,0
	1997,0

	INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA

	3
	Inwestycje w lokalną infrastrukturę ochrony zdrowia poprzez modernizacje obiektów ora z zakup sprzętu medycznego dla SP ZOZ w Kutnie i Centrum Powiadamiania Ratowniczego 
( CPR)
	1005,0
	251,2

	INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

	4.
	Remonty i modernizacje w placówkach pomocy społecznej
	2336,3
	2336,3

	
	RAZEM
	61196,5
	19739,0


V.

POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI DZIAŁANIAMI 


REALIZOWANYMI NA TERENIE POWIATU



Projekty realizowane w ramach Programu Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego wpisują się w zadania realizowane w ramach Strategicznego planu zadań powiatu kutnowskiego na lata 2002-2006 oraz strategii rozwoju województwa, stanowiąc ich uzupełnienie bądź kontynuację. 



Zgodność Planu Rozwoju Lokalnego ze strategicznymi dokumentami planistycznymi jest warunkiem koniecznym jego skutecznej realizacji.



Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego jest dokumentem programowym, który wyraża potrzeby społeczności lokalnej, a jego nadrzędnym celem jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego oraz podniesienie poziomu życia mieszkańców powiatu.



Dbałość o wielofunkcyjny rozwój powiatu, chęć podniesienia jego konkurencyjności dla inwestorów, dążenie do poprawy jakości życia mieszkańców wymusza komplementarność - w stosunku do inwestycji infrastrukturalnych – działań.



Samorząd powiatu zamierza korzystać ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego na stypendia wyrównujące szanse edukacyjne uczniów szkół ponadgimna-zjalnych i studentów, oraz na realizację Programu Inicjatywy  Wspólnotowej EQUAL „Przedsiębiorczość socjalna szansą dla bezrobotnych – TWORZYMY RAZEM”, którego końcowym beneficjentem są bezrobotni.



Ponadto w ramach programów adresowanych dla młodych bezrobotnych oraz osób długotrwale bezrobotnych Starostwo podejmuje działania związane z aktywizacją zawodową mieszkańców.



Niezbędnym środkiem do realizacji celu nadrzędnego, jakim jest zrównoważony rozwój i coraz wyższy standard życia, jest stworzenie warunków do rozwoju przedsię-biorczości z wykorzystaniem kapitału lokalnego i zewnętrznego.



Można to osiągnąć poprzez realizację inwestycji poprawiających stan dróg i połączeń komunikacyjnych i poprawę środowiska naturalnego. Ważnym elementem jest poprawa warunków nauczania młodzieży oraz warunków bytowych w ośrodkach wychowawczych 
i domach pomocy społecznej.


Działania objęte planem winny spowodować:

· zwiększenie atrakcyjności obszaru powiatu dla inwestorów lokalnych i zagranicznych,

· aktywizację społeczności lokalnej,

· zwiększenie poziomu inwestycji,

· wzrost mobilności zawodowej mieszkańców,

· przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i ekonomicznej powiatu,

· poprawę warunków nauczania i rekreacji młodzieży,

· poprawę warunków bytowych w ośrodkach wychowawczych i domach pomocy 

społecznej,

· poprawę komunikacji z otoczeniem zewnętrznym,

· wzrost kreatywności mieszkańców w zakresie poszukiwania pracy.



Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego na lata 2004-2006 oraz kierunki działań na lata 2007-2013 są spójne z dotychczas opracowanymi programami:

· Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Kutnowskiego,

· Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Kutnowskiego,

· Strategia Rozwoju Turystyki dla Gmin Związku Gmin Regionu Kutnowskiego i Powiatu Kutnowskiego,

· Powiatowy Program Wyrównania Szans i Przeciwdziałania Wykluczeniu Społecznemu,

· Strategia Rozwiązywania Problemów  Społecznych Powiatu Kutnowskiego, 

· Plan Zabezpieczania Medycznych Działań Ratowniczych dla Powiatu Kutnowskiego na lata 2003-2004.

VI. 
OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘĆ PLANU ROZWOJU 


LOKALNEGO



Realizacja projektów zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego na lata 2004-2006 będzie poddana sprawdzeniu na poszczególnych etapach  każdego okresu programowania oraz na koniec okresu objętego planem. Kontroli podlegać będzie stopień realizacji poszczególnych zadań, monitorowanie postępu wdrażania działań zaplanowanych, ich zgodności z harmonogramem, sposób finansowania i rezultaty.


W wyniku wdrażania działań zaplanowanych w Planie Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006 przewiduje się osiągnięcie następujących wskaźników ogólnych:

· polepszenie stanu dróg powiatowych poprzez ich modernizację i zwiększone długości dróg o wyższych parametrach technicznych.,

· poprawę jakości oraz warunków nauczania w obiektach infrastruktury edukacyjnej,

· poprawę jakości funkcjonowania placówek służby zdrowia,

· poprawę warunków funkcjonowania placówek opieki społecznej,

· zwiększenie liczby miejsc pracy,

· wsparcie (finansowe) dla rozwoju edukacyjnego uczniów i studentów,

· wzrost poziomu wykształcenia ludności,

· poprawę jakości środowiska.



Ponadto w okresie programowania na lata 2007-2013 przewiduje się:

· dalszą poprawę stanu dróg, mostów i wiaduktów,

· stworzenie warunków dalszego rozwoju placówek oświatowych i opieki społecznej,

· zwiększenie dostępności do sportu poprzez budowę sal gimnastycznych,

· poprawę warunków funkcjonowania placówek ochrony zdrowia.



Oddziaływanie i rezultaty zrealizowanych projektów będą miały charakter wykraczający poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów

. Zrealizowane projekty analizowane będą pod kątem następujących wskaźników:

Wskaźniki produktu

· długość zmodernizowanych dróg powiatowych,

· długość wybudowanych chodników,

· długość zmodernizowanych chodników,

· liczba wybudowanych zatok autobusowych,

· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych,

· liczba wybudowanych przejść dla pieszych,

· powierzchnia zmodernizowanych obiektów przeznaczonych na cele oświatowe,

· liczba uczniów, studentów korzystających ze wsparcia stypendialnego,

· liczba osób przeszkolonych w ramach działań przeciwdziałających bezrobociu,

· powierzchnia nowych i zmodernizowanych obiektów i pomieszczeń w placówkach opieki społecznej.

Wskaźniki rezultatu

· nośność zmodernizowanych dróg,

· skrócenie średniego czasu przejazdu miedzy dwoma punktami sieci drogowej,

· powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku budowy 
i modernizacji dróg,

· ilość korzystających z usług medycznych, 

· liczba uczniów korzystających z lokalnej bazy edukacyjnej,

· liczba korzystających z sal gimnastycznych,

· liczba osób korzystających z placówek opieki społecznej

· średni wiek aparatury medycznej w ZOZ-ach.

Wskaźniki oddziaływania

· liczba pojazdów korzystających z dróg (w okresie 1 roku),

· liczba wypadków drogowych (w okresie 1 roku),

· poprawa stanu środowiska naturalnego,

· liczba utworzonych bądź utrzymanych miejsc pracy,

· liczba osób poddanych diagnostyce, 

· poprawa warunków życia mieszkańców.


Monitorowanie wskaźników produktów, rezultatu i oddziaływania będzie dokonywane raz do roku na etapie oceny Planu Rozwoju Lokalnego na podstawie:

· danych statystycznych GUS i Państwowego Urzędu Pracy,

· danych z ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez poszczególne urzędy miast i gmin, 

· okresowych pomiarów ruchu pojazdów wykonywanych przez Powiatowy Zarząd Dróg,

· innych dostępnych opracowań pozwalających na monitorowanie wskaźników rezultatu.

VII. Plan finansowy na lata 2004-2006

TABL. 21.
ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 



W LATACH 2004-2006

	NAZWA INWESTYCJI
	Źródła finansowania w tys. zł

	
	ogółem
	budżet powiatu
	budżet państwa
	środki prywatne
	środki UE
	inne

	Przebudowa drogi 2123 Kutno –
Żychlin – dojazdy do obwod-

nicy Kutna 

	2055,3
	513,9
	-
	-
	1541,4
	-

	Wyposażenie oddziału ginekolo-
giczno – położniczego w apa-

rat USG

	180,0
	45,0
	-
	-
	135,0
	-

	Wyposażenie pracowni 
endoskopo-

wej w endoskop z torem wi-
zyjnym wraz z osprzętem do 
sterylizacji

	150,0
	37,5
	-
	-
	112,5
	-

	Termomodernizacja w I LO 

w Kutnie

	50,0
	-
	-
	-
	-
	50,0
PFOŚ

	Termomodernizacja budynku 

w Specjalnym 
Ośrodku Szkol-

no -Wychowawczym Nr 1 

w Kutnie

	50,0
	-
	-
	-
	-
	50,0
PFOŚ

	Termomodernizacja w II LO 

w Kutnie

	383,0
	-
	-
	-
	-
	383,0
WFOŚiGW –133,0
PFOŚ – 250,0

	Termomodernizacja w Zespole 
Szkół Agroprzedsiębiorczości 
w Mieczysławowie

	20,0
	-
	-
	-
	-
	20,0
PFOŚ

	Termomodernizacja w Zespole 
Szkół w Żychlinie

	30,0
	
	
	
	
	30,0
PFOŚ

	Instalacja systemu alarmowo-p.po-

żarowego w Domu Pomocy 

Społecznej w Kutnie 

ul. Krzywoustego

	60,0
	60,0
	-
	-
	-
	-

	Zakup i montaż platformy piono-
wej w Domu Pomocy Spo- 
łecznej w Pniewie

	250,0
	250,0
	-
	-
	-
	-


TABL. 21.
ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 



W LATACH 2004-2006 (cd.)

	NAZWA INWESTYCJI
	Źródła finansowania w tys. zł

	
	ogółem
	budżet powiatu
	budżet państwa
	środki prywatne
	środki UE
	inne

	Montaż systemu przyzywowo – 
alarmowego w Domu Pomocy 
Społecznej w Woli Chruś-

cińskiej

	15,0
	15,0
	-
	-
	-
	-

	Przebudowa i remont 
pomieszczeń 
w celu pozyskania dodatko-
wych stanowisk kąpielowych 

i toalet w Domu Pomocy Spo- 
łecznej w Pniewie

	50,0
	50,0
	-
	-
	-
	-

	Adaptacja pomieszczeń na grupę 

usamodzielnienia–remonty, 
wyposażenie (Placówka 
Opie-

kuńczo – Wychowawcza 

Tęcza)

	45,0
	45,0
	-
	-
	-
	-

	Zaadaptowanie i wyposażenie 

dwóch aneksów kuchennych 
(Placówka 
Opiekuńczo – Wy-

chowawcza Tęcza)

	16,0
	16,0
	-
	-
	-
	-

	Adaptacja pomieszczeń po 
miesz-

kaniu służbowym dla II grupy 
usamodzielnienia (Placówka 
Opiekuńczo – Wychowawcza 
Nadzieja)
	25,0
	25,0
	-
	-
	-
	-

	Uruchomienie mieszkania chro-

nionego dla dwóch wycho-
wanków – adaptacja pomiesz-

czeń po byłej bibliotece (Pla-
cówka Opiekuńczo Wycho-
wawcza Nadzieja)

	50,0
	50,0
	-
	-
	-
	-

	Adaptacja pomieszczeń na 
świet-

licę i  pokój nauki dzieci star-

szych (Placówka Opiekuńczo –
Wychowawcza Nadzieja)

	15,0
	15,0
	-
	-
	-
	-


TABL. 21.
ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO 



W LATACH 2004-2006 (dok.)

	NAZWA INWESTYCJI
	Źródła finansowania w tys. zł

	
	ogółem
	budżet powiatu
	budżet państwa
	środki prywatne
	środki UE
	inne

	Adaptacja pomieszczeń po byłej 
kotłowni na suszarnie i salę 

gimnastyczną (Placówka 
Opiekuńczo - Wychowawcza 

Nadzieja)

	20,0
	20,0
	-
	-
	-
	-

	Utworzenie 2 aneksu 
kuchennego 
na II piętrze placówki, tj. mo-
dernizacja pomieszczeń, zabu-

dowa w meble, wyposażenie 

w sprzęt AGD, (Placówka 
Opiekuńczo - Wychowawcza 
Nadzieja)

	20,0
	20,0
	-
	-
	-
	-

	Program pomocy stypendialnej

dla uczniów szkół ponad-

gimnazjalnych (kończących

się maturą/ egzaminem dojrz-
ałości) pochodzących z obsza-

rów wiejskich

	620,0
	-
	-
	-
	620,0
	-

	Program pomocy stypendialnej 
dla studentów powiatu 
kutnowskiego

	113,0
	-
	-
	-
	113,0
	-

	Program Inicjatywy Wspólnoto-

towej EQUAL Przedsiębior-

czość socjalna szansą dla bez-

robotnych – TWORZYMY 

RAZEM

	3042,5
	-
	-
	-
	3042,5
	-

	Program aktywizacji zawodowej 
młodych bezrobotnych z tere-

nu powiatu kutnowskiego

	690,8
	15,6
	-
	-
	405,1
	270,1
Fundusz Pracy

	„Równe szanse” – projekt zwięk-

szenia szans osób 
długotrwale 
bezrobotnych na rynku pracy

	485,7
	9,6
	-
	-
	285,7
	190,4
Fundusz Pracy

	RAZEM 

	8436,3
	1187,6
	-
	-
	6255,2
	993,5


VIII. 
SYSTEM WDRAŻANIA PLANU



Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem ponadkadencyjnym, określającym cele 
i programy działań na okres 2004-2006 i 2007-2013. Wobec takiego długiego horyzontu czasowego niezbędna jest ciągła praca nad podnoszeniem jakości Planu oraz aktualizacją wynikającą z upływu czasu. Proces jego wdrażania jest złożonym przedsięwzięciem, wymagającym dobrego przygotowania i rozpoznania informacyjnego oraz stałej komunikacji z otoczeniem. Ze względu na jego długookresowy charakter wdrażanie będzie procesem ciągłym, wymagającym systematycznego i stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych oraz elastyczności w dostosowywaniu się do możliwości pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych.



Realizacja PRL uzależniona jest od wysokości pozyskanych środków, zarówno krajowych, jak i z funduszy strukturalnych UE. Biorąc pod uwagę prognozę dopuszczalnych zobowiązań w poszczególnych latach i wysokości środków, jakie mogą być wydatkowane 
z budżetu powiatu, ocenia się, że na realizację przyjętych zadań zapewni się wymagany wkład dla uzyskania środków (75% kosztów kwalifikowanych) z funduszy UE, głównie ze ZPORR.



Zakłada się również, że niewykonanie wszystkich planowanych zadań w latach 2004-2006 spowoduje przesunięcie ich realizacji na lata następne.



Plan Rozwoju Lokalnego będzie wdrażany przez Zarząd Powiatu Kutnowskiego.



System wdrażania planu obejmuje:

1. Komunikację społeczną w zakresie przyjmowania nowych zadań organizacyjnych 

i inwestycyjnych.

2. Przygotowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwestycji ujętych 
 
w planie.

3. Składanie wniosków aplikacyjnych o przyznanie dofinansowania ze środków  
 
zewnętrznych, w tym z funduszy strukturalnych UE.

4. Przygotowanie przetargów, gromadzenie dokumentacji, nadzór nad wykonawcami.

5. Realizację inwestycji zgodnie z określonymi wymogami.

6. Monitorowanie i raportowanie wydatków i efektów rzeczowych poszczególnych  
 
projektów po zakończeniu inwestycji.

7. Przedkładanie jednostce monitorującej i oceniającej raportów i informacji z przebiegu 
  
realizacji zadań.

IX. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI 


SPOŁECZNEJ


Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego zakłada jego współfinansowanie 
ze środków funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.


W celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania środków Unia Europejska nakłada na państwa członkowskie i poszczególnych beneficjentów obowiązek monitorowania wydatków i efektów rzeczowych wdrażania programów.


Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpreto-
wania danych opisujących postęp i efekty realizowanego projektu i programu.


Monitoring dostarcza informacji o postępie realizacji i efektywności wdrażania pomocy oraz spełnia istotną rolę w systemie wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidłowościach. W monitorowaniu brać udział będą wszystkie podmioty zaangażowane w jego wdrażanie.


Monitoring prowadzony będzie w zakresie rzeczowym i finansowym.


Monitoring rzeczowy obejmował będzie skwantyfikowane dane obrazujące postęp 
we wdrażaniu planu oraz umożliwiał ocenę jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w Planie Rozwoju Lokalnego i będzie prowadzony w trzech kategoriach:

- 
wskaźniki produktu – odnoszące się do rzeczowych efektów działalności i mierzone 

w jednostkach materialnych, 

- 
wskaźniki rezultatu – odpowiadające bezpośrednim i natychmiastowym efektom 
wdrożenia planu, (w formie wskaźników materialnych lub finansowych),

- 
wskaźniki oddziaływania – obrazujące konsekwencje projektów wykraczające poza 
natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów.


Monitoring finansowy obejmował będzie dane finansowe realizacji projektów, będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na niego środków, 
w oparciu o raporty okresowe obrazujące wysokość wkładu finansowego pochodzącego 
ze środków publicznych z uwzględnieniem wydatków poniesionych w okresie objętym raportem, wydatków poniesionych od początku realizacji zadania, stopnia realizacji zadania oraz prognozy w tym zakresie na rok następny.

1. 
SYSTEM MONITOROWANIA PLANU ROZWOJU LOKALNEGO


Jednostką bezpośrednio odpowiadającą za monitorowanie Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Kutnowskiego będzie merytorycznie odpowiedzialna komórka organizacyjna Starostwa Powiatowego.


W pracach związanych z monitorowaniem i oceną Planu Rozwoju Lokalnego mogą brać udział również niezależni eksperci oraz przedstawiciele Urzędu Marszałkowskiego 
i Urzędu Wojewódzkiego.


Przedmiotem oceny winna być zgodność realizowanych zadań z Planem Rozwoju Lokalnego.


Jednostka monitorująca ma również prawo wnosić do Starosty wnioski dotyczące podziału zadań na poszczególne jednostki organizacyjne i osoby fizyczne.


Plan Rozwoju Lokalnego podlega zmianom, które wynikają z bieżących potrzeb w zakresie inwestycji i  sytuacji finansowej

2.
SPOSOBY OCENY PLANU ROZWOJU LOKALNEGO



W celu oceny efektów realizacji projektów powstał Horyzontalny Zespół Zadaniowy powołany uchwałą Zarządu Powiatu. 



Zespół opiniować będzie merytorycznie poszczególne zadania. Do 31 stycznia każdego roku przygotuje raport dotyczący roku poprzedniego. W takim raporcie realizacja zadań będzie oceniona w oparciu o kryteria skuteczności, efektywności i użyteczności.



W raporcie ewaluacyjnym zawarte będą również rekomendacje i proponowane zmiany 
w Planie Rozwoju Lokalnego. 



Plan Rozwoju Lokalnego będzie aktualizowany uchwałą Rady Powiatu Kutnowskiego na podstawie rekomendacji i propozycji zmian zawartych w raporcie.


Ocena realizacji zadań wynikających z Planu Rozwoju Lokalnego dokonywana będzie na sesji absolutoryjnej każdego roku.

3. SPOSOBY INICJOWANIA WSPÓŁPRACY POMIĘDZY SEKTOREM PUBLICZ-

NYM, PRYWATNYM I ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI



Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem otwartym i winien być uzupełniany poprzez wpis nowych zadań organizacyjnych i inwestycyjnych raz w roku kalendarzowym, 
w okresie projektowania budżetu.



Władze powiatu powinny zwrócić szczególną uwagę na sprawny system przyjmowania wniosków płynących od partnerów społecznych. Niezbędne jest stworzenie systemu komunikacji z otoczeniem wewnętrznym obejmującym pracowników Starostwa 
i jednostek podległych, którzy uczestniczą bezpośrednio w administrowaniu powiatem oraz otoczeniem zewnętrznym, które tworzą gminy wchodzące w skład powiatu, jednostki organizacyjne powiatu oraz struktury wojewódzkie i rządowe.



System komunikacji umożliwiający uwzględnianie wniosków i postulatów do PRL, powinien obejmować również stowarzyszenia, nieformalne grupy mieszkańców i inne organizacje, w tym środowiska przedsiębiorców oraz podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie powiatu.

4. 
PUBLIC RELATIONS PLANU



W celu osiągnięcia celów związanych z właściwym przepływem informacji, upowszechnieniem i promocją Planu Rozwoju Lokalnego stosowane będą następujące instrumenty:

- 
informacja o postępach wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego oraz terminie 

i trybie przyjmowania wniosków i postulatów płynących z otoczenia zewnętrznego 

dostępna będzie w siedzibie Starostwa wraz z możliwością wglądu w dokumentację oraz 

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, 

-
podjęta zostanie współpraca z lokalnymi mediami w celu upowszechnienia informacji 
związanych z wdrażaniem poszczególnych projektów i całego planu,

- 
informacje o realizacji poszczególnych projektów oraz danych o zaangażowaniu funduszy 
strukturalnych na rzecz rozwoju powiatu zamieszczone zostaną na stronie internetowej 

Starostwa,

- 
stworzone zostaną możliwości udziału mieszkańców w sesjach Rady Powiatu, 

w szczególności dotyczących zmian w Planie Rozwoju Lokalnego,

- 
powstanie system informacji wizualnej związanej z realizacją projektów (np. logo UE, 
logo ZPORR w korespondencji, tablice informacyjne, itp.),

- 
zorganizowane zostaną szkolenia i konferencje na temat możliwości pozyskiwania 

środków unijnych.
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